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Resumen Ejecutivo

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 expone en la Meta Nacional: “México
Incluyente” la necesidad de “Enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social. El objetivo es que el pais se
integre por una sociedad con equidad, cohesion social e igualdad sustantiva” y reafirma
que “Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de todos los
mexicanos, a través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y vivienda digna, como base de un
capital humano que les permita desarrollarse plenamente como individuos”. Para
responder a este objetivo se tienen las Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios o Ramo 33 que se constituyen como el mecanismo presupuestario disefiado
para transferir a los estados y municipios los recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta para atender las demandas de la poblacion. Uno de los 8 fondos
gue constituyen a este Ramo 33 es el identificado como Fondo Ill (Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, FAIS) dentro del cual se ubica el Fondo motivo de la presente
evaluacion: Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM). Para el caso del municipio
de Comalcalco, Tabasco, la administracion municipal del periodo 2016-2018 operd, en el
afio 2016, fondos federales provenientes del FISM y el actual Comité Municipal de
Evaluacién del municipio determind, en su Programa Anual de Evaluacion del afio fiscal
2016, la realizacion de la Evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio
del “Fondo de Infraestructura Social FISM para el aino 2016”. Después de analizar las
caracteristicas y condiciones bajo las cuales se oper6 este Programa, se lleg6 a las
siguientes conclusiones por cada objetivo especifico propuesto en la metodologia que,
para este tipo de evaluaciones, sugiere el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL):

1) Analizar la justificacién de la creacién y disefio del programa.

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver basado en un
diagnéstico realizado en 109 localidades y colonias del municipio (reuniones participativas).
La poblacion objetivo se define como localidades con alto o muy alto rezago social y ZAPs
(zonas de atencién prioritaria). EI municipio organizé el Foro de Consulta Ciudadana y
realizd, en el afio 2016, dos estudios socioecondémicos trabajando en 120 localidades y
colonias del municipio. Estos estudios permiten conocer los avances ante la problematica
gue este Programa aborda teniéndose asi el panorama de su evolucion. EI Programa
cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo de
intervencion que el Programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, la justificacion tedrica o
empirica documentada es consistente con el diagnostico del problema ya que existen
evidencias de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la
poblacién objetivo y de que la intervencion es eficaz para atender la problematica. En cuanto
a las condiciones de pobreza que se presentan en el municipio de Comalcalco, se tienen
como evidencias los reportes de pobreza del municipio emitidos por el CONEVAL e INEGI
y que se describen en el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018.
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2) Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

El Programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Propésito es suficiente para el
cumplimiento de algunas de las metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El
Propdsito definido en la MIR para el FISM del municipio de Comalcalco se especifica de la
siguiente manera: “En el municipio de Comalcalco se da atencion preferente con proyectos
de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién, educacion, salud,
infraestructura productiva y asistencia social a localidades con alto o muy alto rezago social
y ZAPs”. Este proposito esta implicito en el Plan municipal de Desarrollo 2016-2018 donde
se establece su vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo. Si existe vinculacion entre
las estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente con el Plan Municipal
de Desarrollo y también se comprueba que si hay vinculaciéon entre el Programa y los
Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Para la cuantificacion y ubicacion de la poblacion potencial y objetivo se recurre a los
indicadores de pobreza reportados por el CONEVAL y se dispone de un mecanismo de
eleccion donde se toma en cuenta la ubicacion geografica de los hogares y se utiliza el
Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS) para registrar la informacion de
los hogares y sus integrantes. Con esta informacidn se crea su respectiva base de datos y
en ésta se realiza un proceso de clasificacion cuyo resultado final es la ubicacién de la
familia u hogar y sus integrantes en el estatus socioecondémico que le corresponde. Asi, la
poblacién objetivo del FISM es aquella que demuestra vivir bajo condiciones de pobreza
extrema, que radica en localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social o cuyo domicilio se
ubica en las zonas rurales de atencion prioritaria reportadas por la SEDESOL. El Programa
cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas de los solicitantes y también existe evidencia de que la informacién
sistematizada es valida, es decir, se utiliza como fuente de informacion Unica de la demanda
total de apoyos. El Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo
y especifica cudles y qué informacién utiliza para hacerlo. En el municipio de Comalcalco el
FISM toma en cuenta la definicion de su poblacién objetivo (zonas de atencion prioritarias
identificadas por la SEDESOL, la aplicacion de instrumentos para captacion de la
informacion principalmente el Cuestionario Unico de Informacién Socioecondmica, el
Sistema de Focalizacién de Desarrollo, las localidades que presentan los dos mayores
grados de rezago social y los proyectos que los Comités Comunitarios priorizan) para
implementar su estrategia de cobertura. Esta estrategia de Cobertura es congruente con el
disefio del Programa y con el diagnoéstico realizado para la atencién de su poblacion
objetivo. Los procedimientos del Programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad
en su redaccion, estan estandarizados y son utilizados por todas las instancias ejecutoras,
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estan sistematizados y estan difundidos publicamente. Los procedimientos para recibir,
registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas de la
poblacion objetivo, existen formatos definidos, estan disponibles para la poblacion objetivo
y estan apegados al documento normativo del Programa.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

Existe informacién que permite conocer quiénes reciben los apoyos del Programa (padrén
de beneficiarios) que incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo, el tipo de apoyo otorgado, esta sistematizada y cuenta con
mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion. Los procedimientos para
otorgar los apoyos a los beneficiarios estan estandarizados, es decir, son utilizados por
todas las instancias ejecutoras, estan sistematizados, estan difundidos publicamente y
estan apegados al documento normativo del Programa. El Programa recolecta informacion
socioecondmica de sus beneficiarios, describe las variables que mide y también indica la
temporalidad de las mediciones.

5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

En términos generales la MIR que se presenta para este Programa se apega a la
normatividad establecida del Marco Légico y su disefio es consistente con la normatividad
aplicable. Sin embargo, a continuacién se presentan las sugerencias que se considera
pertinente sean tomadas en cuenta para su posible inclusién dentro del Plan de Mejoras
para este Programa.

Recomendacién 1: En el trabajo practico, validar, desde el llenado de las fichas técnicas,
si la légica vertical aqui comentada aporta la informacién requerida y suficiente para dar
respuesta a los objetivos planteados.

Recomendaciéon 2: Debido a la relevancia de los proyectos comprendidos en la MIR en
cuestién, desglosar los componentes comprendidos en ella de manera que de cada uno de
ellos surjan matrices independientes o agregar para cada componente actividades que
incluyan indicadores técnicos especificos y seguimiento al padrén de beneficiarios..

Recomendaciéon 3: Después de operar en la practica los resultados de los componentes
propuestos, indagar con el personal operativo del Programa si tales componentes son
suficientes para el logro del Propésito.

Recomendaciéon 4: Evaluar periédicamente, mediante encuestas, la percepcion que la
poblacidn tiene en cuanto a la mejoria del entorno que propicie el desarrollo y por ende un
mejor estatus de la poblacién del municipio.

Recomendacion 5: Con la informacion generada en la practica para el célculo de los
indicadores aqui propuestos, verificar su aportacion al panorama integral del Programa en
cuanto al logro del Propdésito propuesto y su contribucién al Fin del Programa.




Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio c @
HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C.

Recomendacion 6: Tomando en cuenta que la informacion que no contempla la Ficha
Técnica, que para esta MIR se propone, se recomienda incluir en tal Ficha Técnica el
concepto correspondiente a si el indicador en cuestion es ascendente o descendente a
través del tiempo.

Recomendacion 7: Tomando como referencia la informacién del afio fiscal 2016, proponer
metas que cumplan con los tres criterios para esta pregunta que el CONEVAL propone. Es
decir, para el primer trimestre del afio 2017 ya se debe tener una idea clara del
comportamiento de la informacién para la propuesta de metas sustentadas en la
experiencia del afio 2016.

Recomendaciéon 8: Tomando en consideracion los recientes cambios que se han dado en
el INEGI con respecto a los indices de pobreza, existe la incertidumbre para tomar como
referente a esta fuente de informacion como medio de verificacion. Es por esta razén que
los medios de verificacion propuestos para el afio fiscal 2017 no incluyen a los reportes del
INEGI para esta pregunta.

Recomendacion 9: En cada renglén de la MIR del programa es posible identificar el
conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion. Sin embargo, se recomienda
especialmente para los medios de verificacion del Fin del Fondo, el acceso a datos
reportados por el CONEVAL y posiblemente el INEGI para el municipio de Comalcalco para
el presente afio (2017). Gran parte de los medios de verificacibn se mencionan como
“Registros de la Direccion de Obras Publicas”, es necesario especificar en ellos a qué
registros de la Direccién de Obras Publicas se refiere cada uno de ellos.

Para este objetivo la valoracibn maxima a obtener es de 40 puntos. El puntaje obtenido por
las calificaciones asignadas fue de 33 puntos o sea: 82.5%.

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

El presupuesto global operado por el FISM ascendié a $123,128,114.62 en el afio fiscal
2016. Para adquisicién de equipo de cémputo y audiovisuales para las diversas direcciones;
adquisicion de camaras fotograficas, para utilizarse en la Coordinaciéon del Ramo 33
(indirectos); y gastos indirectos del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal se ejercieron o comprometieron $1,275,869.44 que
representan el 1.03% del presupuesto total. Para aportacién del municipio al convenio con
la Secretaria de Desarrollo Social (SDS FISE); aportacién del municipio al convenio con
SEDATU del Programa Infraestructura en la Vertiente de Ampliacion y Mejoramiento de
Vivienda correspondiente al ejercicio fiscal 2016; y aportacién de municipio al convenio con
SEDATU (HABITAT 2016) fueron ejercidos $7,717,887.62 que representan el 6.26%. Es
decir, el 92.71% se ejerci6 o comprometié para la realizacion de obras inherentes a este
Fondo FISM. Se concluye que este presupuesto fue aplicado apegandose a la normatividad
ya que si consideramos conjuntamente el presupuesto destinado a obras y a convenios se
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obtiene un valor de 98.97% aplicado para el cumplimiento de los objetivos de este Fondo
FISM.

Las Reglas de Operacién del Programa FISM 2016 estan disponibles en la pégina
institucional del municipio. Los resultados principales del Programa también son difundidos
y actualizados periédicamente, estos resultados son presentados en los informes que la
presidencia municipal presenta ante la sociedad para dar a conocer los avances logrados.
Se dispone también de un numero telefénico y correo electronico para proporcionar
informacion del Programa y para orientar a los beneficiarios y ciudadania acerca de las
caracteristicas generales del Programa. La Coordinacién del Ramo 33 no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI).

Por su relevancia, en el municipio de Comalcalco los procedimientos de ejecucion de las
obras que se realizan tienen un seguimiento riguroso para asegurar que todas las instancias
ejecutoras cumplan con los compromisos establecidos, desde los procedimientos de
licitacion, hasta la entrega de las obras terminadas con la correspondiente aceptacion de
los beneficiarios colectivos. Los procedimientos que aqui se mencionan estan
sistematizados, se difunden a la sociedad periédicamente (en la pagina institucional del
municipio y en los informes que la presidencia municipal presenta ante la sociedad del
municipio).

7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

De manera general se mencionan los programas federales con quienes el Programa aqui
evaluado presenta coincidencias o complementariedades, se incluyen el Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP); Programa Tu Casa; Programa de Apoyo a la
Vivienda; Programa Habitat; Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU); Programa para la Construccion y Rehabilitacién de Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS); Programa de Agua Limpia
(PAL); y Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Conclusiones de la Valoracion del Disefio del Programa.

Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un maximo de 96 puntos, se otorgaron
85 gue equivalen al 88.5%. Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa todas reportaron
valoracién positiva.

Recomendacién final: Con base en los resultados obtenidos en la presente evaluacion,
se sugiere generar un documento de Aspectos Susceptibles de Mejora con la finalidad de
incrementar las valoraciones del presente Programa, a partir del afio fiscal 2017, en los
objetivos que el CONEVAL propone para estos tipos de evaluacion.

Vi
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I. Introduccioén

El Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona
que “Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. La Ley de Coordinacion Fiscal,
gue entrd en vigor desde el afio 1980, establece en el Capitulo V los mecanismos para
gue el Gobierno Federal haga llegar recursos a los Estados y Municipios por medio de
participaciones y aportaciones dirigidas, entre otros, hacia la atencién de aspectos tales
como infraestructura basica, asistencia social, programas de alimentacion, educacion,
salud y seguridad publica. Dentro de este contexto, las aportaciones federales conocidas
como Ramo 33 son los recursos que se transfieren para la atencién de competencias
previamente descentralizadas (educacién basica y salud) o para realizar obras que los
municipios podrian desarrollar, de manera mas eficiente, que el gobierno federal. Los
recursos de estas aportaciones estan etiquetados para su ejercicio y deben destinarse a
la atencion de prioridades y objetivos nacionales. Dentro del Ramo General 33, uno de
los 8 fondos que lo constituyen es el identificado como Fondo Ill (Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, FAIS) dentro del cual se ubica el Fondo motivo de la
presente evaluacion: Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM). Este Fondo es
transferido de la federacion a los estados quienes, a su vez, lo distribuyen a los municipios.
Los montos de este Fondo que se asignan a cada municipio dependen de criterios
basados en los tamafios de sus respectivas poblaciones. El fundamento juridico que
sustenta la creacion del FISM, sus atribuciones y obligaciones, se encuentra
principalmente en la Ley de Coordinacién Fiscal y en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. De la Ley de coordinacion Fiscal destacan los articulos: 25 y 32
(establecen la creacion del FISM); 33 y 50 (objetivos del Fondo, obras y acciones que se
pueden realizar con estos recursos); 34 y 35 (establece la formula para la distribucion del
Fondo); 48 (reporte a la Federacion sobre el ejercicio, destino y publicacién de los
recursos); y 49 (responsables con atribuciones para el control, la evaluacion y fiscalizacion
de los recursos del Fondo). En cuanto a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
sobresalen, entre otros, los articulos: 67 (lineamientos para la forma de realizar los pagos);
69 (cuentas bancarias); 70 (registros contables); 71y 72 (informacién de avance fisico de
obras); y 76 (publicacién del uso dado a los recursos del Fondo).

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 expone en la Meta Nacional: “México
Incluyente” que “Los niveles de pobreza, desigualdad y exclusién social que enfrenta
México constituyen no sélo un desafio politico y moral a la base misma de nuestro
principio fundacional como nacién sustentado en la justicia social, sino también una
contradiccion con el nivel de desarrollo alcanzado por nuestro pais” de igual forma: “Un
México Incluyente propone enfocar la accion del Estado en garantizar el ejercicio de los
derechos sociales y cerrar las brechas de desigualdad social que aun nos dividen. El
objetivo es que el pais se integre por una sociedad con equidad, cohesion social e
igualdad sustantiva” y reafirma que “Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los
derechos sociales de todos los mexicanos, a través del acceso a servicios basicos, agua
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potable, drenaje, saneamiento, electricidad, seguridad social, educacion, alimentacion y
vivienda digna, como base de un capital humano que les permita desarrollarse
plenamente como individuos”.

Para el caso del municipio de Comalcalco, Tabasco, la administracion municipal del
periodo 2016-2018 operd, en el afio 2016, fondos federales provenientes del FISM.
Tomando en consideracion la obligatoriedad de realizar evaluaciones a los
financiamientos procedentes de los fondos federales y sus respectivos programas, el
actual Comité Municipal de Evaluacion del municipio determiné, en su Programa Anual de
Evaluacion del afio fiscal 2016, la realizacion de la evaluacion de Consistencia y
Resultados en Materia de Disefio del “Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
del aflo 2016”. Con esta evaluacién, la administracion municipal de Comalcalco da
cumplimiento a lo establecido en el marco legal para la evaluacion de fondos federales.
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I.1. Objetivos y metodologia

La presente evaluacion tiene el objetivo general de proveer informacién que retroalimente
al disefio, la gestion y los resultados del “Fondo de Infraestructura Social FISM, para el afio
2016". Esta Evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio tiene como
objetivos especificos los siguientes:

a) Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa.

b) Identificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional.

c) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

d) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

e) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

f) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

g) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

Para llevar a cabo la presente evaluacion se tom6 como referencia a los lineamientos del
“Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en materia de Disefio” que propone
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica para el Desarrollo Social (CONEVAL)
publicada en el mes de febrero del afio 2016.

En términos generales, se solicita la informacion que se considera necesaria para sustentar
el analisis de las actividades llevadas a cabo en este Programa dentro del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal. Este analisis incluye la recopilacion y valoracion de
los registros administrativos disponibles en el municipio incluyendo bases de datos y
evaluaciones, si éstas existen, tanto internas como externas. Aqui se incluyen entrevistas
con el personal que oper6 el Programa en el municipio y la consulta de informacién pablica
inherente a este Programa.

El Modelo de Términos de Referencia propuesto por el CONEVAL da respuesta a los
objetivos especificos ya sefialados mediante 7 apartados que incluyen un total de 30
preguntas de las cuales 24 son cerradas y 6 son preguntas abiertas. El nimero de
preguntas para cada apartado se describe en el siguiente Cuadro 1:
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Cuadro 1. Numero de preguntas por cada apartado para el proceso de Evaluacion del
Programa.

APARTADO PREGUNTAS

Justificacion de la creacion y del disefio del programa la3
Contribucién a las metas y estrategias nacionales 4a6
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de

. 7al2
elegibilidad
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 13a15
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29
Complementariedades y coincidencias con otros 30
programas federales
TOTAL 30

Fuente: Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién en materia de Disefio” que publico el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica para el Desarrollo Social (CONEVAL) publicada en el mes de febrero del afio 2016.

Con respecto a las 24 preguntas cerradas, se tienen dos posibles respuestas:

No, “Cuando el programa no cuente con documentos nhi evidencias para dar
respuesta a la pregunta se considera informacion inexistente” o
Si, “Cuando el programa cuenta con informacién para responder a la pregunta, se
procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta, tomando en cuenta los

criterios establecidos en cada nivel”.

Los cuatro niveles de respuesta son propuestos por los Términos de Referencia del
CONEVAL y son los que se toman en cuenta siempre y cuando la respuesta a la pregunta
sea Si. Para el caso de las seis preguntas abiertas éstas se deben responder con base en
un andlisis sustentado con evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo.
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Il. Caracteristicas del Programa

Con base en informacion solicitada a los responsables del programa, se describe, en el
Anexo 1, la “Descripcion General del Programa” que consiste en una breve descripcion de
la informacion reportada. Dicha descripcion incluye los siguientes aspectos:

1. Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora,
afo de inicio de operacion, entre otros);

2. Problema o necesidad que pretende atender;

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula;

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece;

5. lIdentificacién y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida

(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacién indigena y entidad federativa,

cuando aplique);

Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado;

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes, y

Valoracién del disefio del programa respecto a la atencion del problema o

necesidad.

w
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T



Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio ‘ @

HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.

Consultores, S.C.

lll. Andlisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Con base en la identificacion que la unidad responsable del Programa realiz6 del problema
0 necesidad que se espera resolver con la ejecucion del Programa, se realiz6 un analisis
gue permitié contestar las siguientes preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Si, Nivel 4:

Nivel Criterios

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El arbol del problema que acompafa a la MIR en el Anexo 4 se plantea como: “En el
municipio de Comalcalco no se da atencion preferente con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion, educacién, salud, infraestructura productiva
y asistencia social a localidades con alto o muy alto rezago social y ZAPs”. Esta
problematica surge desde el diagndéstico realizado en 109 localidades y colonias del
municipio reportado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se agrupa la informacion
segun los grados de marginacion reportados por el INEGI. La poblacion objetivo se define
como localidades con alto 0 muy alto rezago social y ZAPs (zonas de atencién prioritaria).

El Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco menciona “La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligatoriedad de
atender las necesidades de servicios basicos en todos los municipios del pais. En este
contexto, cobra alta relevancia el conocimiento preciso de los tipos de servicios existentes
o carentes en cada comunidad y el grado de satisfaccion de la poblacién en cuanto a la
calidad de estos servicios. Dado el crecimiento de la poblacién tanto en localidades urbanas
como rurales, existe una dinamica de comportamiento que hace necesaria una constante
actualizacién del conocimiento de la infraestructura existente y de las necesidades
prioritarias que deben satisfacerse en cada comunidad. Por su importancia dentro de las
actividades que cada nucleo poblacional desarrolla, debe tenerse especial cuidado en la
aplicacion de los recursos tomando en cuenta las necesidades a atender, su localizacion,
sus alcances y las mejores opciones para lograr que estos apoyos beneficien a la mayor
parte de la poblacion”. En este contexto, el municipio organiz6 el Foro de Consulta
Ciudadana y realizé, en el afio 2016, tres diagndsticos: el primero organizando 109
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reuniones participativas en 109 localidades y colonias del municipio y dos estudios
socioecondmicos realizados en 120 localidades y colonias del municipio. Estos diagndsticos
permiten conocer los avances ante la problematica que este Programa aborda teniéndose
asi el panorama de su evolucion.

Con base en la problemaética encontrada en el municipio, el Objetivo que se plantea en el
Plan Municipal de Desarrollo se especifica como: “Realizar las actividades de obra publica
necesarias para detonar el crecimiento econémico del municipio y crear mejores
condiciones de vida para la poblacion” y la estrategia se describe como: “Realizar
proyectos de construccion de infraestructura que incidan en la mejoria de la calidad
de vida de la poblacion (dentro de los cuales se encuentran las obras que por
mandato constitucional deben realizar las administraciones municipales) y en la
operacion de proyectos de equipamiento e infraestructura fisica necesarios para la
realizacion de proyectos productivos propios de la agricultura en general y de la
industria y comercio locales. Con esta obra publica se lograran condiciones que
promuevan la mejoria en todos los estratos sociales del municipio”. Fuente: Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco, Pag. 107. COmMO lineas de accioén se proponen:
“Definir prioridades de atencion para determinar los sitios idéneos para la realizacion
de la obra publica tomando en consideracion el tipo de obra, el grado de
marginacion y el tipo de localidad (urbana o rural)” y “Designar como principales
beneficiarias de estos apoyos a las familias identificadas con condiciones de vida
de pobreza extrema”. Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco, P4g. 108.
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2 Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c¢) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si, Nivel 4.

Nivel Criterios

4 | ® Elprograma cuenta con un diagnostico del problema, y
e El diagnéstico cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Diagnésticos:

El Plan Municipal de Desarrollo de este municipio reporta dos trabajos que
caracterizan la problematica de la obra publica del municipio: Diagnéstico elaborado
a partir de 109 reuniones participativas y el Foro de Consulta Ciudadana. Los
resultados de estos diagndsticos se pueden consultar en el Plan Municipal de
Desarrollo del Municipio de Comalcalco 2016-2018 de la pagina 96 a la 107. La
base de datos de las reuniones participativas se tiene a nivel de cada comunidad
participante (ubicacion territorial) y la poblacion se caracteriza segun su grado de
marginacion (segun los criterios del INEGI). Una muestra de los resultados se
presenta a continuacion.

Numero de comunidades y materiales de construccion de las viviendas.

Total
Paredes de block o ladrillo y 28
13 2 5 8
techo de loza
Condicién Paredes de block o ladrillo y
predominante techo de lamina, asbesto o 1 3 22 40 66
de las viviendas guano
Paredes y techo de laminas,
0 1 4 8
asbesto o guano 13
Total 14 6 31 56 107

Fuente: Elaboracion propia a partir de 109 reuniones participativas en 109 comunidades o colonias, enero 2016. Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco.
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Numero de comunidades y necesidades de bacheo, construccion de carreteras y

mantenimiento de caminos.

Total

Si 7 4 12 27 50
Bacheo

No 7 2 21 29 59
Total 14 6 33 56 109
Const. de Si 1 3 17 29 50
carreteras No 13 3 16 27 59
Total 14 6 33 56 109
Mtto. de  Si 6 6 27 46 85
caminos  No 8 0 6 10 24
Total 14 6 33 56 109

Fuente: Elaboracion propia a partir de 109 reuniones participativas en 109 comunidades o colonias, enero 2016. Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco.

Numero de localidades calificando el servicio de agua por grado de
marginacion

Total
Bueno 1 0 1 8 10
Regular 6 3 24 33 66
Agua potable
No existe 1 1 2 2 6
Malo 6 2 6 13 27
Total 14 6 33 56 109

Fuente: Fuente: Elaboracion propia a partir de 109 reuniones participativas en 109 comunidades o colonias, enero 2016.
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco, Pag. 100.

Como se presenta el ultimo Cuadro, asi se reporta en el plan Municipal de Desarrollo 2016-
2018 informacion referente a:

Numero de comunidades que manifiestan necesidades de agua (se incluye: Construccion
de red de Agua, Ampliacion de red de agua, Tomas domiciliarias, Construccién de tanque
de agua y Mantenimiento del tanque de agua). De manera similar, se reporta la calificacion
del servicio de drenaje y carcamos por grado de marginacion (se incluye: Construccion de
red de drenaje, Ampliacion de red de drenaje, Mantenimiento de red de drenaje,
Instalacién de carcamo y Mantenimiento de carcamo). Fuente: Para conocer mas resultados de

este diagndstico consulte las paginas 97 a 107 del Plan Municipal de Desarrollo de Comalcalco 2016-2018.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el programa lleva a cabo?

Si, Nivel 4.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con una justificacion tedrica 0 empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo,
y

e La justificacién te6rica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del

4 problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los beneficios o0 apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencién es mas eficaz
para atender la problematica que otras alternativas.

“La construccion del futuro del municipio de Comalcalco se percibe como la creacion de las
condiciones de infraestructura fisica que hagan posible contar con los servicios municipales
basicos y con la satisfaccion integral de las necesidades de la sociedad para su vida

cotidiana (movilidad, recreacion, cultura, educacion, comercio, vivienda y otras)”. Fuente: Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco, Pag. 96.

En cuanto a las condiciones de pobreza que se presentan en el municipio de Comalcalco,
se tienen las siguientes observaciones (afio 2010):

En 2010, 129,718 individuos (66.1% del total de la poblacién) se encontraban en pobreza,
de los cuales 92,628 (47.2%) presentaban pobreza moderada y 37,090 (18.9%) estaban en
pobreza extrema. Sélo el 4.5% de la poblacién de Comalcalco (8,831 personas) se
consider6 no pobre y no vulnerable. Comalcalco fue reportado con un alto valor de rezago
educativo: 27%. En cuanto a carencia por acceso a servicios de salud, el municipio de
Comalcalco presenté el mayor porcentaje en la entidad: 41.9% de su poblacion que
equivale a 81,638 personas. La carencia por acceso a seguridad social también fue muy
alta en el municipio de Comalcalco quien reporté que el 83.4% de su poblacién (163,668
personas) se encontraban bajo esta condicion. En el municipio de Comalcalco el porcentaje
de individuos que reporté habitar en viviendas con mala calidad de materiales y espacio
insuficiente fue de 26.8% (52,594 personas). El porcentaje de personas que reporté habitar
en viviendas sin disponibilidad de servicios basicos fue de 55.7%, lo que significa que las
condiciones de vivienda no son las adecuadas para 109,308 personas de este municipio.
La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacién fue de 40.6%, es decir una
poblacién de 79,675 habitantes del municipio de Comalcalco. El 92.7% de la poblacion de
Comalcalco se reportd con al menos una carencia social (181,919 personas). En el estado,
el municipio de Comalcalco presentd el mayor valor de poblacién con tres 0 mas carencias
sociales: 57.9%, es decir, 113,626 personas. En cuanto a la poblacién con ingreso inferior
a la linea de bienestar, el municipio de Comalcalco present6 un valor alto: 68.9% (135,213
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personas). Un poco mas de la cuarta parte de la poblacién (26%) de Comalcalco se
consideré con ingresos inferiores a la linea de bienestar minima (51,024 personas).
Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica (25.8% del total, 11,988
viviendas), viviendas con un solo cuarto (10.4%, 4,832 viviendas), viviendas con piso de
tierra (8.9%, 4,135 viviendas), viviendas que no disponen de drenaje (4.4%, 2,045
viviendas), viviendas sin ningun bien (4.2%, 1,952 viviendas) y viviendas que no disponen

de energl’a eléctrica (1.1%, 511 viviendas). (Fuente: Elaboracién con informacién del CONEVAL y del INEGI,
2010, reportada en el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 del municipio de Comalcalco, Pags. 23 a 25).

El panorama aqui indicado de pobreza y carencias basicas de la poblacion del municipio
de Comalcalco justifica plenamente la intervencion del FISM.

17



Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio “_ﬁ@

o | —1 O [ = =] Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C. SETAENTO CoNgTIUGIORAL

IV. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional por ejemplo: poblacion objetivo.

b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Si, Nivel 4:

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

4| * Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta,
y

e Ellogro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

El Propdsito definido en la MIR para el FISM del municipio de Comalcalco se especifica de
la siguiente manera: “En el municipio de Comalcalco se da atencién preferente con
proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion, educacion,
salud, infraestructura productiva y asistencia social a localidades con alto o muy alto rezago
social y ZAPs”. Este propésito esta implicito en el Plan municipal de Desarrollo 2016-2018,
su respectiva vinculacién con el Plan Nacional de Desarrollo se da de la siguiente forma:

Desde un principio el municipio de Comalcalco, en su Plan Municipal de Desarrollo, tomé
en cuenta las metas nacionales del Plan Nacional de Desarrollo como se muestra en el
Cuadro 2:

Cuadro 2. Alineacién del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-
2018 con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Metas
PND

Meta 2 México Incluyente
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018
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Ellogro que el proposito del Plan Municipal de Desarrollo aporta al cumplimiento de algunos
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se observa en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Vinculacién entre objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan Nacional de
Desarrollo con el Plan Municipal de Desarrollo, en cuanto a la poblacion objetivo del FISM.

Plan Nacional de Desarrollo Plan Municipal de Desarrollo
Meta Nacional 2; México Incluyente. Eje Rector 3: Construyendo el futuro.
Objetivo  2.5. Proveer un entorno | Objetivo: Realizar las actividades de obra

adecuado para el desarrollo de una vida digna. | pgblica necesarias para detonar el crecimiento
econdmico del municipio y crear mejores
condiciones de vida para la poblacion.

Estrategia 2.5.2. Reducir de manera
responsable el rezago de vivienda a través del
mejoramiento 'y ampliacion de la vivienda
existente y el fomento de la adquisicion de
vivienda nueva.

Estrategia: Realizar proyectos de
construccion de infraestructura que incidan en
la mejoria de la calidad de vida de la
poblacién. Con esta obra publica se lograran
condiciones que promuevan la mejoria en

i » todos los estratos sociales del municipio.
Lineas de accion:

o . Lineas de accion:
Desarrollar y promover vivienda digna que

favorezca el bienestar de las familias. Designar como principales beneficiarias de

. estos apoyos a las familias identificadas con
Desarrollar un nuevo modelo de atencion de | congdiciones de vida de pobreza extrema.

necesidades de vivienda para distintos
segmentos de la poblacién, y la atencién a la
poblacion no cubierta por la seguridad social,
incentivando su insercién a la economia formal.

Para el apoyo de vivienda, realizar un estudio
censal en cada comunidad para determinar a
los beneficiarios que realmente lo justifican por

) o . su condicion de pobreza.
Desarrollar los instrumentos administrativos y

contributivos que permitan preservar la calidad
de la vivienda y su entorno, asi como la plusvalia
habitacional de los desarrollos que se financien.

Procurar que la vivienda disponga de
espacios saludables, equipados con los
servicios municipales y con espacios

o intermedios (la vivienda debe ser fija y
Fomentar la nueva vivienda sustentable desde | papitable; de calidad; asequible y accesible; y

las dimensiones econdmica, ecolégica y social, | con seguridad juridica de tenenciay).
procurando en particular la adecuada ubicacion

de los desarrollos habitacionales. Utilizar materiales de construccion

econdmicos y duraderos en las viviendas, de

. Dotar con servicios basicos, calidad en la | acuerdo al clima de la zona, que deriven en
vivienda e infraestructura social comunitaria alas | yna mejor calidad de vida para sus habitantes.

localidades ubicadas en las Zonas de Atencién
Prioritaria con alta y muy alta marginacion.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el programa? (Valoracion cualitativa)

Se declara que si existe vinculacién entre las estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de Desarrollo.

En el Cuadro 4 se muestra la vinculacion entre metas, objetivos y estrategias transversales
del Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Municipal de Desarrollo.

Cuadro 4. Vinculacion entre las metas, objetivos y estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo con el Plan Municipal de Desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Municipal de Desarrollo

Meta Nacional 2: México Incluyente.

Objetivo: Objetivo 2.5. Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una
vida digna.

Estrategias transversal:
Democratizar la Productividad.

Lineas de accion: Promover el uso eficiente
del territorio nacional a través de programas
gue otorguen certidumbre juridica a la
tenencia de la tierra, reduzcan la
fragmentacion de los predios agricolas y
promuevan el ordenamiento territorial en
zonas urbanas, asi como el desarrollo de
ciudades mas competitivas.

Meta: Eje Rector 3: Construyendo el
futuro.

Objetivo: Realizar las actividades de obra
publica necesarias para detonar el
crecimiento econdémico del municipio y
crear mejores condiciones de vida para la

poblacic’m. Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del
municipio de Comalcalco 2016-2018, pag. 107.

Estrategias transversal:

“El municipio de Comalcalco carece de
una correcta delimitacion de sus villas,
poblados y rancherias; incluso dentro de
la zona urbana la localizaciébn para
algunas calles y colonias se hace por
costumbre y no de modo formal. En la
cabecera municipal existe un crecimiento
desordenado de la ubicacion de viviendas
en la mancha urbana, pues éstas han
venido absorbiendo terrenos aptos para la
produccion agricola; en virtud de ello, una
gran proporcion de suelo ocioso esta en
espera de urbanizacién para aumentar su
plusvalia, con el consecuente impacto en
la demanda de infraestructura vy
equipamiento. El desarrollo y Ila
planificacién urbanos representan un reto
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de grandes dimensiones siendo necesario
establecer un equilibrio en el desarrollo de
las vialidades para garantizar que la
ciudad sea un espacio verdaderamente
funcional. En este contexto es importante
la elaboracion de una planificacion
urbana, con su respectiva normatividad,
para la regulacion del crecimiento

urbano”. Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del
municipio de Comalcalco 2016-2018, pag. 97.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018
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6. ¢ Como estd vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015? (Valoracion cualitativa)

Se declara informacion existente. La respuesta es Si. Es decir, si hay vinculacion
entre el Programay los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo

Post 2015

Cuadro 5. Vinculacion entre el Propésito del FISM Comalcalco con los Objetivos del

Desarrollo del Milenio.

Objetivos del Desarrollo del Milenio

Objetivos del FISM Comalcalco

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo.

Designar como principales beneficiarias de
estos apoyos a las familias identificadas con

condiciones de vida de pobreza extrema. Fuente:
Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco
2016-2018, péag. 108.

Para el apoyo de vivienda, realizar un estudio
censal en cada comunidad para determinar a
los beneficiarios que realmente lo justifican por

su condicion de pobreza. Fuente: Plan Municipal de
Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018, pag.
110.

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover la
agricultura sostenible.

Apoyar a las actividades agropecuarias,
forestales y de pesca asi como a la industria por

medio del uso racional del recurso agua. Fuente:
Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco
2016-2018, pag. 111.

3. Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar para todos para todas las edades.

Procurar que la vivienda disponga de espacios
saludables, equipados con los servicios
municipales y con espacios intermedios (la
vivienda debe ser fija y habitable; de calidad;
asequible y accesible; y con seguridad juridica

de tenencia). Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del
municipio de Comalcalco 2016-2018, pag. 110.

6. Garantizar la disponibilidad y la gestidn
sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Programa de agua limpia: instalacion de equipo
para clorar el agua y proporcionar a la poblacion

agua de mayor calidad. Fuente: Plan Municipal de
Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018, pag.
109.

Elaborar proyectos para rescatar plantas de
tratamiento de aguas residuales existentes y
construir las que sean necesarias para la

atencion de la poblacion. Fuente: Plan Municipal de
Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018, péag.
111.
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El desarrollo y la planificacion urbanos
representan un reto de grandes dimensiones
siendo necesario establecer un equilibrio en el
desarrollo de las vialidades para garantizar que
la ciudad sea un espacio verdaderamente
seguros, resilientes y sostenibles. funcional. En este contexto es importante la
elaboracion de una planificacion urbana, con su
respectiva normatividad, para la regulacion del

crecimiento urbano”. Fuente: Plan Municipal de
Desarrollo del municipio de Comalcalco 2016-2018, pag.
97.

11. Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
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V. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccion. Poblacién potencial y
objetivo.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
ylo en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se debe
seleccionar un nivel segln los siguientes criterios:

Si, nivel 4

Nivel |Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

4 . L. .
e Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Para la definicion de la poblacién potencial y objetivo se recurre a los indicadores de
pobreza que se presentan en el Cuadro 6. Del andlisis de este Cuadro 6 se desprenden
las siguientes definiciones:

Poblacion potencial: El 66.1% de la poblacion del municipio de Comalcalco vive bajo

condiciones de pobreza. Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del
Censo de Poblacién y Vivienda (2010). Estas estimaciones de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacién reportada a
nivel estatal en julio de 2011. Esta informacién se encuentra reportada en el Plan Municipal de Desarrollo de Comalcalco
2016-2018, pag. 23.

Poblacion objetivo: El 18.9%% de la poblacion que vive bajo condiciones de pobreza
extrema. Es importante hacer notar que en el municipio de Comalcalco, el 55.7% de la
poblacidn reporta carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda y, dentro de
esta cifra, se incluye a la mayor parte de la poblacién que reporta carencia por calidad y

espacios de vivienda (26.8%). Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra
del Censo de Poblacién y Vivienda (2010). Estas estimaciones de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacién reportada
a nivel estatal en julio de 2011. Esta informacién se encuentra reportada en el Plan Municipal de Desarrollo de Comalcalco
2016-2018, pag. 23.

Mecanismo de eleccién (Poblacion atendida): Se toma en cuenta la ubicacién geogréfica
de los hogares y se utiliza el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS)
para registrar la informacién de los hogares y sus integrantes. Con esta informacién de
los CUIS se crea su respectiva base de datos y en ésta se realiza un proceso de
clasificacion cuyo resultado final es la ubicacién de la familia u hogar y sus integrantes
en el estatus socioecondmico que le corresponde. Asi, la poblacion objetivo del FISM es
aquella que demuestra vivir bajo condiciones de pobreza extrema, que radica en
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localidades con alto o muy alto nivel de rezago social o en localidades que presentan los
dos mayores grados de rezago social o cuyo domicilio se ubica en las zonas rurales de
atencion prioritaria reportadas por la SEDESOL. La base de datos a que se hace
referencia se actualiza permanentemente con movimientos de altas, bajas o
modificaciones en sus registros. Es claro que ademas de los datos socioecondémicos se
registra el proyecto o apoyo que es requerido para el hogar, para alguno de sus
integrantes o por las personas morales que son sujetas de apoyo y que provienen de las
actas de reuniones comunitarias (cuando son obras sociales requeridas en las
localidades). Para el seguimiento de los proyectos del FISM, la actual administracion
municipal pretende la realizacién de 3 a 4 encuestas socioecondémicas municipales, por
afo, para evaluar la percepcion de la poblacion en cuanto a los beneficios obtenidos,
entre otros, por la operacion de este Fondo. En el afio 2016 el municipio realiz6 dos
encuestas socioecondmicas donde se incluyeron 120 localidades y colonias del

municipio.
Cuadro 6. Indicadores de pobreza del municipio de Comalcalco.
Indicador Comalcalco Indicador Comalcalco
Poblacién 196,245 Carencia por acceso a 83.4%
la seguridad social
Pobreza 66.1% Carencia por calidad y 26.8%

espacios de vivienda

Carencia por acceso a
Pobreza extrema 18.9% los servicios basicos 55.7%
en la vivienda

Pobreza moderada 47.2% Carencia por acceso a
la alimentacion

40.6%

Vulnerables por carencia Poblacién con al
social 26.6% menos una carencia 92.7%
social

Poblacién con tres o
Vulnerables por ingreso 2.8% mas carencias 57.9%
sociales

Poblacién con ingreso
4.5% inferior a la linea de 68.9%
bienestar

No pobres y
no vulnerables

Poblacién con ingreso
Rezago educativo 27.0% inferior a la linea de 26.0%
bienestar minima

Carencia por acceso a

los servicios de salud
Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda
(2010). Estas estimaciones de pobreza 2010 han sido ajustadas a la informacidn reportada a nivel estatal en julio de 2011.
Esta informacion se encuentra reportada en el Plan Municipal de Desarrollo de Comalcalco 2016-2018, pag. 23.

41.9%
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémica en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de
personas morales).

Si, nivel 4

Nivel Criterios

de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

fuente de informacion Gnica de la demanda total de apoyos.

El Programa cuenta con informacion sistematizada de las demandas de apoyo para
proyectos provenientes de personas morales o de personas fisicas.

A nivel de personas fisicas:

Las propuestas de solicitudes para ser consideradas como posibles beneficiarias se
procesan para agrupar e identificar a los candidatos susceptibles de recibir apoyos.
Tomando como base los CUIS se crea la base de datos que constantemente se actualiza
realizando movimientos de altas y bajas. Estos CUIS, cuando se analizan y corresponden
con la poblacién obijetivo, se utilizan para alimentar a la Matriz de Indicadores de Desarrollo
Social (MIDS) que se constituye como la herramienta de planeacién mas importante para
el municipio (y para la SHCP). De igual forma el municipio reporta, al inicio de cada
trimestre, informacién al Sistema de Formato Unico (SFU) para realizar el Seguimiento
financiero del proyecto (por parte de la SEDESOL y la SHCP): considerando el presupuesto
modificado, ministrado, comprometido, ejercido, devengado y pagado. En estas bases de
datos se puede agrupar la informacién por comunidad o se pueden generar reportes
ordenando la informacion por nombres de personas, por tipo de proyecto, etc. A partir de
estas bases de datos es posible cuantificar la demanda total de apoyos de la poblacién
objetivo.

A nivel de personas morales:

Se lleva a cabo un procedimiento similar al de las personas fisicas pero aqui se incluye una
investigacion de campo y documental realizando levantamientos previos y llevando a cabo
un analisis situacional. Las reuniones comunitarias definen las prioridades mediante la
integracion de Comités Comunitarios para: priorizar obras, realizar labores de supervision,
colaborar en las obras y dar seguimiento a las mismas. Estos Comités se formalizan por
medio de la firma de actas de Instalacion del Comité, de inicio de obras, de supervision de
obras y de terminacion de obras.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacién utiliza para hacerlo.
(Valoracion cualitativa)

Se declarainformacion existente. Larespuestaes Si. El FISM de Comalcalco sicuenta
con mecanismos para identificar su poblacién objetivo.

Mecanismo para identificacion de la poblacién objetivo:

Paso 1. Caracterizacion de los niveles de pobreza del municipio. Se realiza una revision de
los informes que periédicamente emiten el INEGIy el CONEVAL para la caracterizacion de
los niveles de pobreza y carencias sociales de la poblacion del municipio de Comalcalco.

Paso 2. Ubicacion geogréafica. Se identifican las localidades que presentan altos o muy
altos grados de marginacion dando especial atencion al reporte de zonas de atencion
prioritaria. Este trabajo hace necesario recurrir a la informaciéon que el INEGI y CONEVAL
reportan.

Paso 3. Se analiza la informacién de los estudios de diagndstico socioeconémicos que se
han desarrollado recientemente en el municipio para detectar otras posibles localidades que
justifiquen ser tomadas en cuenta por el FISM. Por ejemplo, del afio 2016 se tienen tres
reportes de tipo socioecondémico: el primero, realizado en el mes de enero del presente afio,
consistié en la organizacioén de 109 reuniones comunitarias participativas llevadas a cabo
en 109 localidades o colonias del municipio y donde se sistematizaron las propuestas de
necesidades de obras de infraestructura (agrupadas por grado de marginacién de las
localidades o colonias) que las comunidades demandan; este primer referente se toma en
cuenta para la identificacion de necesidades comunitarias de la poblacién objetivo que el
FISM pretende realizar en el municipio, los otros dos reportes fueron producto de dos
encuestas, visitando a todas las localidades y colonias del municipio, para realizar en cada
una de ellas un muestreo aleatorio donde jefas/es de familia aportaron sus opiniones sobre
diversos aspectos calificando la calidad de los servicios existentes en cada comunidad y
mencionando las obras de infraestructura que consideran de mayor relevancia para su
comunidad o colonia.

Paso 4. A nivel de apoyos a personas fisicas y de familias y en las zonas de atencion
prioritaria, se aplica la metodologia para aplicar los CUIS y asi identificar a las familias que
justifican el otorgamiento del apoyo en cuestién. Cuando los diagndsticos que realiza el
municipio dan sefiales para identificacion de mas localidades o colonias con hogares que
pudieran reunir caracteristicas de pobreza extrema o muy alta marginacion, se realizan
visitas de campo para corroborar tal situacion de alta marginacion y entonces realizar los
trdmites conducentes para que la SEDESOL autorice su atencion.
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Paso 5. A nivel de personas morales y para las zonas de atencion prioritaria se lleva a cabo
la investigacion de campo y documental realizando levantamientos y llevando a cabo un
andlisis situacional. Aqui es importante la participacion de Comités Comunitarios para
priorizar obras, realizar labores de supervision, colaborar en los trabajos y dar seguimiento
a las obras.

Nota. Se tienen procesos definidos para asegurar que no se dupliquen apoyos a un mismo
beneficiario.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnostico del programa.

Si, Nivel 3,

Nivel | Criterios

3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.

En el municipio de Comalcalco el FISM toma en cuenta la definicion de su poblacion objetivo
(zonas de atencion prioritarias identificadas por la SEDESOL, la aplicacion de instrumentos
para captacion de la informacién principalmente el Cuestionario Unico de Informacion
Socioecondmica, el Sistema de Focalizacion de Desarrollo, las localidades que presentan
los dos mayores grados de rezago social y los proyectos que los Comités Comunitarios
priorizan) para implementar su estrategia de cobertura.

Esta estrategia de Cobertura es congruente con el disefio del Programa y con el diagnostico
realizado para la atenciéon de su poblacion objetivo. Es decir, se considera:

1. Conocer de cada posible beneficiario su condicién de pobreza y la intensidad
de sus carencias.

2. Ubicar geograficamente los hogares de los posibles beneficiarios o la
ubicacibn de los proyectos colectivos priorizados por los Comités
Comunitarios.

3. Se clasifica al candidato o al proyecto colectivo propuesto para recibir el
apoyo vy, si su clasificacion corresponde a los criterios definidos de la
poblacién objetivo, se da inicio a la intervencion para su atencién (pasando
a ser beneficiario del FISM y formando parte de la cobertura que sera
susceptible de ser atendida).

4. Desde la primera Reunion de Cabildo organizada por la Presidencia
Municipal se da un panorama de proyectos y obras que se llevaran a cabo
durante el afio fiscal de inicio.
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5. Tomando como referencia el presupuesto del FISM y las acciones definidas en
los puntos 1 al 4 antes descritas, se decide qué proyectos se desarrollaran en
el afo fiscal que se trabaja (metas de cobertura anual).

Considerando que al FISM corresponde atender los siguientes rubros: Agua y
Saneamiento, Comunicaciones y Transporte, Cultura y Turismo, Desarrollo
Social (urbanizacion, vivienda y asistencia social), Educacion y Deporte,
Energia, Salud y Obra Publica y que el municipio realiza el diagndstico de las
necesidades colectivas y no colectivas de la poblacion objetivo que se atiende
con el FISM: se puede concluir que al realizar la actividad de planeacién para
decidir los destinos del FISM, la congruencia existe. Es decir, existe una
estrecha relacion entre el disefio del FISM y la informacion captada por medio
de los diagnésticos realizados por el municipio, como dos actividades
complementarias.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si, Nivel 3.

Nivel Criterios

3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

En el municipio de Comalcalco el FISM toma en cuenta el Sistema de Focalizacion del
Desarrollo (SIFODE) para la caracterizaciéon de la poblacion objetivo con la finalidad de
seleccionar a sus beneficiarios y/o proyectos, considerando:

1. La aplicacién de instrumentos para captacion de la informacion que describe el estatus
socioecondmico (CUIS) de los hogares y pobladores del municipio en donde se solicitan
proyectos o apoyos del FISM.

2. La definicion de proyectos prioritarios acordados en las reuniones de los Comités
Comunitarios.

3. Se concentra la informacion en bases de datos especificas para beneficiarios no
colectivos considerando:

1- SIFODE NIVEL BENEFICIARIOS
2- SIFODE NIVEL HOGAR
3- SIFODE NIVEL LOCALIDAD

- SE CONCENTRA LA INFORMACION DE LOS PROYECTOS COLECTIVOS
(PROPUESTOS EN LAS REUNIONES COMUNITARIAS) QUE CUMPLEN CON LA
DEFINICION DE LA POBLACION OBJETIVO INCORPORANDO A LA BASE DE DATOS
ESTAS OBRAS PRIORITARIAS QUE SE REALIZARAN EN LAS COMUNIDADES.

El procedimiento de elegibilidad se lleva a cabo mediante procedimientos estandarizados
(DONDE SE TOMAN EN CUENTA SOBRETODO LAS CONDICIONES DE POBREZA
EXTREMA EXISTENTES, LA UBICACION EN LAS ZAP'S DEFINIDAS POR LA SEDESOL
Y LAS LOCALIDADES QUE PRESENTAN LOS DOS MAYORES GRADOS DE REZAGO
SOCIAL).
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La sistematizacion que se realiza consiste en el trabajo de construccion de las bases de
datos a partir de los CUIS y en una segunda etapa por medio del SIFODE. La base de datos
del SIFODE se utiliza para la creacion de la Matriz de Indicadores de Desarrollo Social
(MIDS) que es la herramienta de planeacién que el municipio utiliza para decidir el destino
del FISM. Esta Matriz se actualiza con una periodicidad trimestral y se reporta a la
SEDESOL (avances fisicos y financieros de los proyectos). De igual forma el municipio
reporta, al inicio de cada trimestre, informacion para el Sistema de Formato Unico (SFU)
donde se lleva a cabo el seguimiento financiero del proyecto (presupuestos: modificado,
ministrado, comprometido, ejercido, devengado y pagado).
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, Nivel 4.

Nivel

Criterios

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo.
Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

1. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo estan disefiados tomando en cuenta las caracteristicas y criterios
definidos para la poblacion objetivo.

2. Se dispone, para la aplicacion de los recursos del FISM, de formatos
definidos para la recepcion de las solicitudes de apoyo, su respectivo
registro y tramite para, previa verificacion, tomar la decision de su posible
consideracién como beneficiario (persona fisica o0 moral) del FISM.

3. Los procedimientos estan disponibles en las Oficinas de la Coordinaciéon
del Ramo 33 del municipio. También, en los recorridos de campo y al
realizar los diagnésticos se dan a conocer, a los posibles beneficiarios, los
procedimientos que se deberan seguir para poder ser acreedores de los
beneficios del FISM.

4. Todos los procedimientos estan apegados al documento normativo del
FISM.
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VI. Padron de Beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacidén que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Si, Nivel 4.

Nivel Criterios

4 e Lainformacién de los beneficiarios cumple todas las caracteristicas establecidas.

Los proyectos realizados con los recursos del FISM estan documentados indicando las
caracteristicas de las personas fisicas y morales que son beneficiados con ellos. Asi, la lista
de los beneficiarios de los proyectos es la que conforma el Padrén de Beneficiarios del
FISM en el municipio de Comalcalco. Este padrén ademas de describir nombres de
personas fisicas también relaciona a las personas morales y obras (colectivas y no
colectivas) realizadas en las comunidades. Cada proyecto apoyado tiene que atender
alguno de los siguientes rubros: Agua y Saneamiento, Comunicaciones y Transporte,
Cultura 'y Turismo, Desarrollo Social (urbanizacion, vivienda y asistencia social), Educacion
y Deporte, Energia, Salud y Obra Puablica. El Padrén incluye la descripcién del proyecto y
los datos inherentes a cada beneficiario ya sea éste persona fisica o moral.

La informacién del Padréon de Beneficiarios esta sistematizada siendo posible hacer en ella
correcciones o actualizaciones para su procesamiento, analisis y generacion de reportes
periodicos.
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Mecanismos de atencidn vy entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si, Nivel 4.

Nivel Criterios

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El FISM tiene como finalidad atender a su poblacion objetivo mediante la operacion de
proyectos de infraestructura social colectivos y no colectivos. Los apoyos consisten,
principalmente, en la operacion de proyectos enfocados hacia la atencién de problematicas
de los siguientes rubros: Agua y Saneamiento, Comunicaciones y Transporte, Cultura y
Turismo, Desarrollo Social (urbanizacion, vivienda y asistencia social), Educacién y
Deporte, Energia, Salud y Obra Publica.

La realizaciéon de los proyectos a que se hace referencia en el parrafo anterior se ajusta a
procedimientos técnicos estandarizados que obligatoriamente deben cumplir todas las
instancias ejecutoras.

Los procedimientos para realizar las acciones de cada proyecto estan sistematizados con
un seguimiento de avance fisico y financiero que debe reportarse periédicamente tanto
hacia el interior de la administracion municipal como hacia la SEDESOL.

Una vez concluidos los proyectos, se realiza el procedimiento administrativo para la entrega
de la obra donde se incluye la aceptacién, por parte de los beneficiarios colectivos o0 no
colectivos, de la obra terminada. Los avances que se mencionan en el parrafo anterior se
difunden publicamente por medio de la pagina institucional del municipio.

Los procedimientos establecidos para la realizaciébn de los proyectos de la poblacién
objetivo relnen todas las caracteristicas que el documento normativo del FISM establece.
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15. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
expligue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Se declara informacidon existente. La respuesta es Si. El programa si cuenta con
informacién socioeconémica de los beneficiarios del programa.

De inicio, se parte de la aplicacién de instrumentos para captacion de la informacion donde
se describe el estatus socioeconémico de los hogares y pobladores del municipio
(Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica, CUIS). ElI CUIS consta de 91
preguntas donde se determina el ingreso y carencias sociales del hogar y de sus
integrantes. Esta informacion es analizada para ver si el hogar y sus integrantes cumplen
con los criterios de elegibilidad de FISM.

Del analisis de los CUIS surge la identificacion de los llamados “Hogares SIFODE” los
cuales permiten la identificacion de “Hogares Pobres”, “Hogares Pobres Extremos” y
“‘Hogares Pobres Extremos Alimentarios”. La forma de agrupacion anterior conforma el
Sistema de Focalizacion del Desarrollo (SIFODE) que finalmente, previa agrupacioén que
surge de la aplicacion del Modelo Unico de Clasificacion (MUC), constituye la parte de la
poblacidn objetivo con la cual se trabaja (beneficiarios y/o proyectos que el FISM apoyara).

La Matriz de Indicadores de Desarrollo Social (MIDS) es la herramienta de planeacion que
el municipio utiliza para decidir el destino del FISM. La informacion gque se incluye en la
MIDS es la siguiente: Coordenadas del Proyecto, Domicilio, Clasificacién del Proyecto,
Beneficios del proyecto, Concurrencia de recursos y fechas de inicio y término del proyecto.
Esta Matriz estd sistematizada y, con una periodicidad trimestral, es actualizada para
reportar a la SEDESOL los avances fisicos y financieros de los proyectos.

De igual forma el municipio reporta, al inicio de cada trimestre, informacién al Sistema de
Formato Unico (SFU) para realizar el Seguimiento financiero del proyecto en cuanto a los
presupuestos: modificado, ministrado, comprometido, ejercido, devengado y pagado.

Son multiples las ventajas de contar con este tipo de informacion destacando, entre otras,
la realizacién de una planeacion de acciones mayormente sustentada y determinaciéon de
periodos de tiempo en que se da seguimiento a los proyectos. De esta forma se logra un
O6ptimo empleo de los recursos disponibles del FISM.
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VII. Matriz de Indicadores para Resultados

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo

de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliiedad en su

redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
Cc) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para

producir los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.

Si, Nivel 4.

Nivel

Criterio

4 e EI 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

La relacién entre los objetivos de los componentes y sus respectivas actividades, en la

MIR, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Relacion de los objetivos de los componentes con sus respectivas

actividades.

Componentes

Actividades

Componente 1: Se tiene mayor cobertura de
servicios de agua entubada.

Actividad 1.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de agua entubada.
Actividad 1.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para agua entubada.

Componente 2: Se tiene mayor cobertura en el
servicio de drenaje.

Actividad 2.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de agua entubada.
Actividad 2.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para agua entubada.

Componente 3: Se tiene mayor cobertura en el
servicio de alcantarillado.

Actividad 3.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de alcantarillado.
Actividad 3.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para alcantarillado.

Componente 4: Se atienden necesidades de
letrinas de la poblacion.

Actividad 4.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de letrinas.
Actividad 4.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para letrinas.

Componente 5: Se atienden necesidades de
electrificacion de las comunidades.

Actividad 5.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de electrificacion.
Actividad 5.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para electrificacion.
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Componente 6: Se atienden necesidades de
urbanizacion de las comunidades.

Actividad 6.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de urbanizacion.
Actividad 6.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para urbanizacion.

Componente 7: Se atienden necesidades de
mejoramiento de vivienda.

Actividad 7.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de vivienda.
Actividad 7.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para vivienda.

Componente 8: Se tiene mayor infraestructura
basica para servicios de salud.

Actividad 8.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de infraestructura
bésica de salud.

Actividad 8.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para infraestructura basica de
salud.

Componente 9: Se tiene mayor infraestructura
basica para servicios de educacion.

Actividad 9.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de infraestructura
bésica educativa.

Actividad 9.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para infraestructura basica
educativa.

Componente 10: Se tiene mayor cobertura de
caminos rurales.

Actividad 10.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de mantenimiento de
caminos.

Actividad 10.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para mantenimiento de caminos.

Componente 11: Se dota de infraestructura
productiva rural.

Actividad 11.1: Se ejerce el presupuesto
programado para obras de infraestructura
productiva rural.

Actividad 11.2: Se llevan a cabo las obras
programadas para infraestructura productiva
rural.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.

Las actividades que forman parte de la Matriz de Indicadores en cuestion estan redactadas
de manera clara y concisa, presentadas en un orden légico puesto que obedecen a las
necesidades y presupuesto propios del municipio.

Las actividades propuestas son fundamentales para el cumplimiento de los compromisos
plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo en materia de infraestructura urbana y social.

Tanto en la MIR como en el diagrama de objetivos queda claramente de manifiesto que los
componentes emanan directamente de las actividades, de tal manera que la informacién
emanada de las actividades es indispensable para calcular los componentes.

Recomendacioén: En el trabajo practico, validar, desde el llenado de las fichas técnicas, si
la I6gica vertical aqui comentada aporta la informacion requerida y suficiente para dar

respuesta a los objetivos planteados.
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17. Los Componentes sefialados en

caracteristicas:
a)

b)

c)
producir el Propésito.

COMALCALCO

la MIR cumplen con las siguientes

Son los bienes o servicios que produce el programa.
Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdésito.
Si, Nivel 4.
Nivel Criterio
4 e Latotalidad de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

La relacion entre los Componentes del Programa con el Propésito se observa en el siguiente

cuadro:

Cuadro 5. Relacion entre los objetivos de los Componentes del Programa con el Propdsito.

Componentes

Propésito

Componente 1: Se tiene mayor cobertura de
servicios de agua entubada.

Componente 2: Se tiene mayor cobertura en el
servicio de drenaje.

Componente 3: Se tiene mayor cobertura en el
servicio de alcantarillado.

Componente 4: Se atienden necesidades de
letrinas de la poblacion.

Componente 5: Se atienden necesidades de
electrificacién de las comunidades.

Componente 6: Se atienden necesidades de
urbanizacion de las comunidades.

Componente 7: Se atienden necesidades de
mejoramiento de vivienda.

Componente 8: Se tiene mayor infraestructura
basica para servicios de salud.

Componente 9: Se tiene mayor infraestructura
bésica para servicios de educacion.

Componente 10: Se tiene mayor cobertura de
caminos rurales.

Componente 11: Se dota de infraestructura
productiva rural.

En el municipio de Comalcalco se da atencion
preferente con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura productiva y
asistencia social a localidades con alto o muy alto
rezago social y Zonas de Atencién Prioritaria.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.
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Los componentes de la MIR aqui sujeta a evaluacién reflejan las condiciones que deben
observarse para el desarrollo de la infraestructura necesaria para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Recomendacidon: Debido a la relevancia de los proyectos comprendidos en la MIR en
cuestion, desglosar los componentes comprendidos en ella de manera que de cada uno
de ellos surjan matrices independientes.
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b)

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d)
localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

Si, Nivel 4.

Est4 redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la

Nivel

Criterio

4 °

El Propésito cumple con la totalidad de caracteristicas requeridas en este punto.

La relacion entre los componentes del Programa con el propésito se observa en el siguiente

cuadro:

Cuadro 6. Relacién entre los componentes del Programa con el propadsito.

Componentes

Propésito

Componente 1: Se tiene mayor cobertura de
servicios de agua entubada.

Componente 2: Se tiene mayor cobertura en el
servicio de drenaje.

Componente 3: Se tiene mayor cobertura en el
servicio de alcantarillado.

Componente 4: Se atienden necesidades de
letrinas de la poblacion.

Componente 5: Se atienden necesidades de
electrificacién de las comunidades.

Componente 6: Se atienden necesidades de
urbanizacion de las comunidades.

Componente 7: Se atienden necesidades de
mejoramiento de vivienda.

Componente 8: Se tiene mayor infraestructura
bésica para servicios de salud.

Componente 9: Se tiene mayor infraestructura
basica para servicios de educacion.

Componente 10: Se tiene mayor cobertura de
caminos rurales.

Componente 11: Se dota de infraestructura
productiva rural.

En el municipio de Comalcalco se da atencion
preferente con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura productiva y
asistencia social a localidades con alto o muy alto
rezago social y Zonas de Atencién Prioritaria.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.
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El proposito surge claramente de los Componentes establecidos en la MIR puesto que
comprende los aspectos mencionados de servicios bésicos, vivienda, urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social; su logro depende de la
correcta aplicacion de recursos y estrategias de accion programadas que son verificables a
través de evidencias y registros; representa el Unico objetivo de atender las necesidades
de infraestructura urbana y social, ubicando su poblacién objetivo principalmente en
localidades con alto o muy alto grado de rezago social y ZAPs de Comalcalco; esta
redactado como un hecho consumado.

Recomendacidn: Después de operar en la practica los resultados de los componentes
propuestos, indagar con el personal operativo del Programa si tales componentes son
suficientes para el logro del Propdsito.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)
b)

Esté claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.
Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera

gue la ejecucién del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c)

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.
Si, Nivel 4.
Nivel Criterio
4 e EIl Fin cumple con la totalidad de los atributos establecidos en la pregunta.

La relacién entre el propdsito del Programa con el fin del mismo, se observa en el siguiente

cuadro:

Cuadro 7. Relacioén entre el propoésito del Programa con el fin del mismo.

Propésito

Fin

“En el municipio de Comalcalco se da atencion
preferente con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
educacion, salud, infraestructura productiva y
asistencia social a localidades con alto o muy
alto rezago social y Zonas de Atencién
Prioritaria”.

“Contribuir a la construccién de un entorno que
propicie el desarrollo mediante la gestion de
recursos para obras de infraestructura social

basica en localidades con alto o muy alto nivel

de rezago social y en Zonas de Atencién
Prioritaria de Comalcalco”.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.

Puede observarse que el Fin manifiesta claramente que se busca colaborar en la
generacién de un entorno propicio para el progreso mediante la realizacion de obras de
infraestructura social en localidades tradicionalmente marginadas del municipio; es un
objetivo superior puesto que el desarrollo de las zonas menos favorecidas, o el progreso en
cualquier lugar, es un fendmeno multifactorial para el cual la infraestructura, si bien es parte
fundamental, no es la Unica que contribuye a dicho efecto; su logro se comprueba a partir
del resultado de la consulta realizada directamente a la poblacién beneficiada por las obras
realizadas; incluye el Gnico objetivo de un mayor desarrollo de las localidades mas
desfavorecidas y esta vinculado de manera indirecta a los objetivos estratégicos del
programa sectorial puesto que contribuye a mejorar el grado de satisfacciéon de la poblaciéon

del municipio de Comalcalco.

Recomendacion: Evaluar periédicamente, mediante encuestas, la percepcion que la
poblacién tiene en cuanto a la mejoria del entorno que propicie el desarrollo y por ende
un mejor estatus de la poblacion del municipio.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Si, Nivel 4.

Nivel Criterio

4 e Las Actividades, los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se identifican en las
ROP o documento normativo del programa.

En el Programa Anual de Evaluacién municipal (PAEM) propuesto para el afio 2016 se
establecen los Programas a evaluar y los tipos de evaluaciones a realizar. En este
documento normativo se menciona la evaluacion del Programa de Fortalecimiento de la
Infraestructura Social Municipal del afio 2016 para el cual es necesario analizar su disefio
y desempefio integral. El objetivo general que se persigue al realizar esta evaluacion es
proveer informacién que retroalimente el disefio, gestion y resultados del Programa. El
objetivo especifico relacionado con esta pregunta pretende analizar la consistencia entre el
disefio del Programa y la normatividad del Marco Ldgico reflejada en la MIR del Programa.
Como se presentd en las preguntas anteriores, en general, puede considerarse que todos
los componentes de la MIR se encuentran identificados en este documento normativo
(actividades, componentes, propdsito y fin).

Recomendacion: Es importante especificar los Términos de Referencia a los
cuales deberan ajustarse las empresas o prestadores de servicios que realicen este
tipo de evaluaciones.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:
a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Si, Nivel 4.
Nivel Criterio
4 e Las Actividades, los Componentes, el Propoésito y el Fin de la MIR cuentan con las
caracteristicas establecidas.
El discernimiento de cada uno de los niveles de objetivos de la MIR se presenta en el
siguiente recuadro:
Cuadro 8. Caracteristicas de los niveles de objetivos.
NIVEL RESUMEN NARRATIVO INDICADOR |CARACTERISTICA(S) DEL INDICADOR
@) Claridad: es preciso e inequivoco al referirse que
Contribuir a la construccion de un ;el obt|er_1e_ dﬁ _Ial odplnlon .,de If" _poblauon, db)l
entorno que propicie el desarrollo elévancia. re _eja- a dimension mas importante de
mediante la gestion de recursos _Gradc_),de logro qh?l objetlyo. QI grado de satisfaccion de la
_ para obras de infraestructura satisfaccion con poblacpn en (_el amblto_que compete al Programa; c)
Fin social basica en localidades con _ obras de Economia: la informacién necesaria para generar el
alto 0 muy alto nivel de rezago |nfraest_ructura |nd|c_ador no representa un gasto cuantioso; d)
. = bésica. Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
social y en Zonas de Atencion traveés d it 6di | inién poblica:
Prioritaria de Comalcalco. ravés de con§u as periddicas a la opinion publica;
e) Adecuado: aporta el principal elemento para
evaluar el desempefio del programa.
a) Claridad: es preciso e inequivoco al sefialar que
En el municipio de Comalcalco se se busca brindar proyectos de infraestructura
da atenciébn preferente con prioritariamente  a las  localidades mas
proyectos de servicios basicos, desfavorecidas; b) Relevancia: refleja hasta qué
calidad y espacios de la vivienda, indice de punto se logré el objetivo conjunto de los
Propdsito | urbanizacion, educacion, salud, infraestructura  [Componentes; c¢) Economia: la informacion
infraestructura productiva vy bésica. necesaria para generar el indicador no representa
asistencia social a localidades con un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se da
alto o muy alto rezago social y seguimiento al indicador a través de evaluaciones
Zonas de Atencién Prioritaria. periddicas; e) Adecuado: surge como consecuencia
directa de los Componentes.
) Claridad: es preciso e inequivoco al indicar que
se busca ampliar la cobertura del agua entubada; b)
Relevancia: refleja el alcance de los esfuerzos
Componente| Se tiene mayor cobertura de indice de agua (dirigidos a la ampliacion de la red de agua potable;
1 servicios de agua entubada. entubada. c) Economia: la informacion necesaria para generar
el indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
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RYUNTA

COMALCALCO

CIoNAL

surge como consecuencia directa de la Actividades
comprendidas en el Componente.

Componente|
2

Se tiene mayor cobertura en el
servicio de drenaje.

indice de drenaje.

a) Claridad: es preciso e inequivoco al sefialar que
se busca ampliar la cobertura de la red de drenaje;
b) Relevancia: refleja los esfuerzos orientados a la
ampliacion de la cobertura del servicio de drenaje; c)
Economia: la informacién necesaria para generar €l
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
surge como consecuencia directa de la Actividades
comprendidas en el Componente.

Componente|
3

Se tiene mayor cobertura en el
servicio de alcantarillado.

indice de
alcantarillado.

a) Claridad: es preciso e inequivoco al sefialar que
se busca ampliar la cobertura del servicio de
alcantarillado; b) Relevancia: refleja los esfuerzos
orientados a la ampliacién de la cobertura del
servicio de alcantarillado; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e€) Adecuado: surge como
consecuencia  directa de la  actividades
comprendidas en el Componente.

Componente|
4

Se atienden necesidades de

letrinas de la poblacién.

indice de letrinas.

) Claridad: es preciso e inequivoco al estipular que
se busca mitigar las carencias de retretes de la
poblacién; b) Relevancia: refleja el avance en la
instalacion de letrinas; ¢) Economia: la informacion
necesaria para generar el indicador no representa
un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se da
seguimiento al indicador a través de evaluaciones
periddicas; €) Adecuado: surge como consecuencia
directa de la Actividades comprendidas en el
IComponente.

Componente
5

Se atienden necesidades de
electrificacién de las comunidades.

indice de
electrificacion.

) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
atencion de la insuficiencia del servicio de energia
eléctrica; b) Relevancia: refleja el avance en la
ampliacion de la red eléctrica; ¢) Economia: la
informacidn necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a travées de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: surge como
consecuencia directa de la  Actividades
comprendidas en el Componente.

Componente
6

Se atienden necesidades de
urbanizacion de las comunidades.

indice de
urbanizacion.

) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
atencion de la insuficiencia de servicios de
urbanizacion en la poblacion objetivo; b) Relevancia:
refleja el avance en obras de urbanizacion; c)
Economia: la informacion necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
surge como consecuencia directa de la Actividades
comprendidas en el Componente.

Componente
7

Se atienden necesidades de

mejoramiento de vivienda.

indice de vivienda.

) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
atencion de la carencia y deficiencia de espacios de
vivienda en el municipio; b) Relevancia: refleja el
avance en obras de vivienda; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de

evaluaciones periddicas; e) Adecuado: surge como
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consecuencia directa de la  Actividades

comprendidas en el Componente.

Componente|
8

Se tiene mayor infraestructura
bésica para servicios de salud.

indice de
infraestructura de
salud.

) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer el
desarrollo de una mayor infraestructura para
servicios de salud; b) Relevancia: refleja el avance
en la implementacién de obras de infraestructura de
salud; c) Economia: la informacion necesaria para
generar el indicador no representa un gasto
cuantioso; d) Monitoreable: se da seguimiento al
indicador a través de evaluaciones periodicas; €)
IAdecuado: surge como consecuencia directa de la
Actividades comprendidas en el Componente.

Componente|
9

infraestructura
servicios de

Se tiene mayor
basica  para
educacion.

indice de
infraestructura
educativa.

) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar el
desarrollo de una mayor infraestructura educativa;
b) Relevancia: refleja el avance en la
implementacion de obras de infraestructura
educativa; c) Economia: la informacion necesaria
para generar el indicador no representa un gasto
cuantioso; d) Monitoreable: se da seguimiento al
indicador a través de evaluaciones periddicas; €)
IAdecuado: surge como consecuencia directa de la
Actividades comprendidas en el Componente.

Componente|
10

Se tiene mayor cobertura de

caminos rurales.

indice de
mantenimiento de
caminos.

) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar un
mayor desarrollo de la cobertura de caminos rurales
para la poblacion objetivo; b) Relevancia: refleja el
avance en la ampliacion de obras de infraestructura
caminera rural; c) Economia: la informacién
necesaria para generar el indicador no representa
un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se da
seguimiento al indicador a través de evaluaciones
periddicas; €) Adecuado: surge como consecuencia
directa de la Actividades comprendidas en el
IComponente.

Componente
11

Se dota de
productiva rural.

infraestructura

indice de
infraestructura
productiva.

a) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar el
desarrollo de una mayor infraestructura productiva
rural; b) Relevancia: refleja el avance en la
implementaciéon de obras de infraestructura
productiva rural; c¢) Economia: la informacion
necesaria para generar el indicador no representa
un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se da
seguimiento al indicador a través de evaluaciones
periddicas; e) Adecuado: surge como consecuencia
directa de la Actividades comprendidas en el
Componente.

Actividad 1.1]

Se ejerce el presupuesto
programado para obras de agua
entubada.

indice de inversion
en agua entubada.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
lagua entubada; b) Relevancia: refleja el avance en
la aplicacion de dicho presupuesto; ¢) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
porcentaje del presupuesto programado ejercido en
las obras cuestion.

Actividad 1.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para agua entubada.

indice de obras de
agua entubada.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras de agua entubada
programadas; b) Relevancia: refleja el avance en la
implementaciéon de obras de agua entubada
programadas; c¢) Economia: la informacion
necesaria para generar el indicador no representa
un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se da

seguimiento al indicador a través de evaluaciones
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periddicas; e) Adecuado: mide el porcentaje de
avance fisico de las obras en cuestion.

Actividad 2.1

el
para

Se  ejerce
programado
drenaje.

presupuesto
obras de

indice de inversion
en drenaje.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
drenaje; b) Relevancia: refleja el avance en la
aplicacion de dicho presupuesto; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; €) Adecuado: mide el
porcentaje del presupuesto programado ejercido en
las obras cuestion.

Actividad 2.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para drenaje.

indice de obras de
drenaje.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras de drenaje programadas;
b) Relevancia: refleja el avance en la
implementacién de obras de drenaje; c) Economia:
la informacion necesaria para generar el indicador
Nno representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable:
se da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
orcentaje de avance fisico de las obras en cuestion.

Actividad 3.1

el
para

Se  ejerce
programado
alcantarillado.

presupuesto
obras de

indice de inversién
en alcantarillado.

) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
alcantarillado; b) Relevancia: refleja el avance en la
aplicacion de dicho presupuesto; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e€) Adecuado: mide el
porcentaje del presupuesto programado ejercido en
las obras cuestion.

Actividad 3.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para alcantarillado.

indice de obras de
alcantarillado.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras de alcantarillado
programadas; b) Relevancia: refleja el avance en la
implementacién de dichas obras; c¢) Economia: la
informacidn necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
porcentaje de avance fisico de las obras en cuestion.

Actividad 4.1

el
para

Se egjerce
programado
letrinas.

presupuesto
obras de

indice de inversion
en letrinas.

) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
instalacion de letrinas; b) Relevancia: refleja el
avance en la aplicacion de dicho presupuesto; c)
Economia: la informacion necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
mide el porcentaje del presupuesto programado
ejercido en las obras cuestion.

Actividad 4.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para letrinas.

indice de obras de
letrinas.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
instalacion de letrinas; b) Relevancia: refleja el
avance en la implementacion de dichas obras; c)
Economia: la informacion necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
mide el porcentaje de avance fisico de las obras en
cuestion.
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Actividad 5.1

el
para

Se  ejerce
programado
electrificacion.

presupuesto
obras de

indice de inversion
en electrificacion.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
electrificacion; b) Relevancia: refleja el avance en la
aplicacion de dicho presupuesto; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e€) Adecuado: mide el
porcentaje del presupuesto programado ejercido en
las obras cuestion.

Actividad 5.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para electrificacion.

indice de obras de
electrificacion.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
electrificacion; b) Relevancia: refleja el avance en la
implementacion de dichas obras; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
orcentaje de avance fisico de las obras en cuestion.

Actividad 6.1

el
para

Se  ejerce
programado
urbanizacion.

presupuesto
obras de

indice de inversién
en urbanizacion.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
urbanizacion; b) Relevancia: refleja el avance en la
aplicacion de dicho presupuesto; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e€) Adecuado: mide el
porcentaje del presupuesto programado ejercido en
las obras cuestion.

Actividad 6.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para urbanizacion.

indice de obras de
urbanizacion.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
urbanizacion; b) Relevancia: refleja el avance en la
implementacién de dichas obras; ¢) Economia: la
informacidn necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
porcentaje de avance fisico de las obras en cuestién.

Actividad 7.1

el
para

Se egjerce
programado
vivienda.

presupuesto
obras de

indice de inversion
en vivienda.

) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
vivienda; b) Relevancia: refleja el avance en la
aplicacion de dicho presupuesto; c) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
porcentaje del presupuesto programado ejercido en
las obras cuestion.

Actividad 7.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para vivienda.

indice de obras de
vivienda.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de vivienda;
b) Relevancia: refleja el avance en la
implementacién de dichas obras; c¢) Economia: la
informacion necesaria para generar el indicador no
representa un gasto cuantioso; d) Monitoreable: se
da seguimiento al indicador a través de
evaluaciones periddicas; e) Adecuado: mide el
orcentaje de avance fisico de las obras en cuestion.

Actividad 8.1

Se ejerce el presupuesto
programado para obras de
infraestructura basica de salud.

indice de inversion
en infraestructura de
salud.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
infraestructura basica de salud; b) Relevancia:
refleja el avance en la aplicacion de dicho
resupuesto; ¢) Economia: la informacién necesaria
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para generar el indicador no representa un gasto
cuantioso; d) Monitoreable: se da seguimiento al
indicador a través de evaluaciones periddicas; €)
iAdecuado: mide el porcentaje del presupuesto
rogramado ejercido en las obras cuestion.

Actividad 8.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para infraestructura
béasica de salud.

indice de obras de
infraestructura de
salud.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
infraestructura basica de salud; b) Relevancia:
refleja el avance en la implementacién de dichas
obras; ¢) Economia: la informacidn necesaria para
generar el indicador no representa un gasto
cuantioso; d) Monitoreable: se da seguimiento al
indicador a través de evaluaciones periddicas; €)
IAdecuado: mide el porcentaje de avance fisico de
las obras en cuestion.

Actividad 9.1

Se ejerce el presupuesto
programado para obras de
infraestructura basica educativa.

indice de inversién
en infraestructura
educativa.

a) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
infraestructura educativa; b) Relevancia: refleja el
avance en la aplicacion de dicho presupuesto; c)
Economia: la informacién necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
mide el porcentaje del presupuesto programado
ejercido en las obras cuestion.

Actividad 9.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para infraestructura
basica educativa.

indice de obras de
infraestructura
educativa.

) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
infraestructura educativa; b) Relevancia: refleja el
avance en la implementaciéon de dichas obras; c)
Economia: la informacién necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
mide el porcentaje de avance fisico de las obras en
cuestion.

Actividad
10.1

Se ejerce el presupuesto
programado para obras de
mantenimiento de caminos.

indice de inversion
en mantenimiento de
caminos.

) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
mantenimiento de caminos; b) Relevancia: refleja el
avance en la aplicacion de dicho presupuesto; c)
Economia: la informacion necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
mide el porcentaje del presupuesto programado
ejercido en las obras cuestion.

Actividad
10.2

Se llevan a cabo las obras
programadas para mantenimiento
de caminos.

indice de obras de
mantenimiento de
caminos.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
mantenimiento de caminos; b) Relevancia: refleja el
avance en la implementacion de dichas obras; c)
Economia: la informacion necesaria para generar el
indicador no representa un gasto cuantioso; d)
Monitoreable: se da seguimiento al indicador a
través de evaluaciones periddicas; e) Adecuado:
mide el porcentaje de avance fisico de las obras en
cuestion.

Actividad
11.1

Se ejerce el presupuesto
programado para obras de
infraestructura productiva rural.

indice de inversion
en infraestructura
productiva.

) Claridad: es preciso e inequivoco al establecer la
aplicacion del presupuesto orientado a obras de
infraestructura productiva rural; b) Relevancia:
refleja el avance en la aplicaciéon de dicho
presupuesto; ¢) Economia: la informacién necesaria
para generar el indicador no representa un gasto
cuantioso; d) Monitoreable: se da seguimiento al
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indicador a través de evaluaciones periodicas; €)
iAdecuado: mide el porcentaje del presupuesto
rogramado ejercido en las obras cuestion.

@) Claridad: es preciso e inequivoco al determinar la
consecucion de las obras programadas de
infraestructura productiva rural; b) Relevancia:
refleja el avance en la implementacion de dichas
obras; ¢) Economia: la informacidn necesaria para
generar el indicador no representa un gasto
cuantioso; d) Monitoreable: se da seguimiento al
indicador a través de evaluaciones periodicas; €)
IAdecuado: mide el porcentaje de avance fisico de
las obras en cuestion.

Se llevan a cabo las obras | indice de obras de
programadas para infraestructura infraestructura
productiva rural. productiva.

Actividad
11.2

Recomendacién: Con la informacién generada en la practica para el calculo de los
indicadores aqui propuestos, verificar su aportacion al panorama integral del Programa
en cuanto al logro del Propdsito propuesto y su contribucion al Fin del Programa.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Si, Nivel 3.

Nivel

Criterio

e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con siete de las ocho
caracteristicas establecidas.

Si bien la Ficha Técnica contempla una semaforizacién, ésta ayuda a indicar si se esta
cumpliendo o no con la meta, mas no sefiala una tendencia o comportamiento de los
resultados obtenidos.

Recomendacion: Tomando en cuenta que la informacion que no contempla la Ficha
Técnica, que para esta MIR se propone, se recomienda incluir en tal Ficha Técnica el
concepto correspondiente a si el indicador en cuestion es ascendente o descendente a
través del tiempo.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Informacién inexistente.

Se declara informacion inexistente. Larespuesta es No. No se encontraron en la MIR
metas especificas para los indicadores del Programa.

El Programa esta proyectado para operar a partir del afio 2017, por los que las metas seran
definidas conforme a la informacién de la que se disponga después del 31 de diciembre de
2016, por lo que este aspecto no es aplicable al Fondo al momento de la realizacion de la
presente evaluacion.

Recomendacion: Tomando como referencia la informacion del afio fiscal 2016, proponer
metas que cumplan con los tres criterios para esta pregunta que el CONEVAL propone. Es
decir, para el primer trimestre del afio 2017 ya se debe tener una idea clara del
comportamiento de la informacion para la propuesta de metas sustentadas en la
experiencia del afio 2016.
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24. Cuéntos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si, Nivel 3.

Nivel

Criterio

e La totalidad de los indicadores especifican los medios de verificacién con los criterios
establecidos.

Todos los indicadores tienen especificados medios de verificacion institucionales, tienen
también asignado un nombre que permite su identificacion y son publicos.

Recomendaciéon: Tomando en consideracion los recientes cambios que se han dado en el
INEGI con respecto a los indices de pobreza, existe la incertidumbre para tomar como
referente a esta fuente de informacion como medio de verificacion. Es por esta razén que
los medios de verificacion propuestos para el afio fiscal 2017 no incluyen a los reportes del
INEGI para esta pregunta.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores,

a)

es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese
nivel.
Si, Nivel 3.
Nivel Criterio
4 e Todos los conjuntos Objetivo-Indicador-Medio de Verificacion del Programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Cuadro 9. Descripcion del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion de la MIR.

MEDIO(S) DE
NIVEL OBJETIVO INDICADOR VERIEICACION
Contribuir a la construccién de un entorno que propicie el Grado de
desarrollo mediante la gestiéon de recursos para obras de | satisfaccion con Encuestas aplicadas a la
Fin infraestructura social basica en localidades con alto o muy obras de blacio
alto nivel de rezago social y en Zonas de Atencién Prioritaria | infraestructura poblacion.
de Comalcalco. bésica.
En el municipio de Comalcalco se da atencién preferente )
o con proyectos dt_a servicios baswq;, calidady espacios dela _ Indice de Registros de la Direccion de
Propdsito | vivienda, urbanizacion, educacion, salud, infraestructura infraestructura Obras Publicas
productiva y asistencia social a localidades con alto o muy bésica. ’
alto rezago social y Zonas de Atencién Prioritaria.
Componente Se tiene mayor cobertura de servicios de agua entubada Indice de agua  [Registros de la Direccion de
1 ) entubada. Obras Publicas.
Componente Se tiene mayor cobertura en el servicio de drenaje. indice de drenaje. Registros _qle mantenimiento
2 y adquisicién de vehiculos.
Componente Se tiene mayor cobertura en el servicio de alcantarillado Indice de Registros de la Direccion
3 ) alcantarillado. de Obras Publicas.
Com pZnente Se atienden necesidades de letrinas de la poblacién. indice de letrinas. gg%st‘}rrgss gﬁtl)ﬁczg.ecmon
Componente| Se atienden necesidades de electrificacion de las indice de Registros de la Direccion
5 comunidades. electrificacion. | de Obras Publicas.
Componente| Se atienden necesidades de urbanizacion de las indice de Registros de la Direccion
6 comunidades. urbanizacion. de Obras Publicas.
Com p(7)nente Se atienden necesidades de mejoramiento de vivienda. indice de vivienda. gg%sbtrr:: gzgﬁczg.ecmon
Componente| Se tiene mayor infraestructura basica para servicios de | . Indice de Registros d? I"’.‘ Direccion
8 salud. infraestructura de | de Obras Publicas.
salud.
Componente| Se tiene mayor infraestructura basica para servicios de | . Indice de Registros de I"’.‘ Direccion
- infraestructura | de Obras Publicas.
9 educacion. .
educativa.
Componente . . I'nd?cg de Registros de; Ia} Direccion
10 Se tiene mayor cobertura de caminos rurales. mantenimiento de | de Obras Publicas.
caminos.
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Componente
11

Se dota de infraestructura productiva rural.

indice de
infraestructura
productiva.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 1.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de agua
entubada.

indice de inversion
en agua entubada.

Registros contables de la
Direccion de Obras
Publicas.

Actividad 1.2

Se llevan a cabo las obras programadas para agua
entubada.

indice de obras de
agua entubada.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 2.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
drenaje.

indice de inversion
en drenaje.

Registros contables de la
Direccion de Obras
Publicas.

Actividad 2.2

Se llevan a cabo las obras programadas para drenaje.

indice de obras de
drenaje.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 3.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
alcantarillado.

indice de inversién
en alcantarillado.

Registros contables de la
Direccién de Obras
Publicas.

Actividad 3.2

Se llevan a cabo las obras programadas para alcantarillado.

indice de obras de
alcantarillado.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 4.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
letrinas.

indice de inversién
en letrinas.

Registros contables de la
Direccién de Obras
Publicas.

Actividad 4.2

Se llevan a cabo las obras programadas para letrinas.

indice de obras de
letrinas.

Registros contables de la
Direccién de Obras
Publicas.

Actividad 5.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
electrificacion.

indice de inversién
en electrificacion.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 5.2

Se llevan a cabo las obras programadas para electrificacion.

indice de obras de
electrificacion.

Registros contables de la
Direccion de Obras
Publicas.

Actividad 6.1]

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
urbanizacion.

indice de inversion
en urbanizacion.

Registros contables de la
Direccion de Obras
Publicas.

Actividad 6.2

Se llevan a cabo las obras programadas para urbanizacion.

indice de obras de
urbanizacion.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 7.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
vivienda.

indice de inversion
en vivienda.

Registros contables de la
Direccion de Obras
Publicas.

Actividad 7.2

Se llevan a cabo las obras programadas para vivienda.

indice de obras de
vivienda.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Actividad 8.1

Se ejerce el presupuesto programado para obras de
infraestructura basica de salud.

indice de inversion
en infraestructura
de salud.

Registros contables de la
Direccion de Obras
Publicas.

Actividad 8.2

Se llevan a cabo las obras programadas para infraestructura
basica de salud.

indice de obras de
infraestructura de
salud.

Registros de la Direccion
de Obras Publicas.

Se ejerce el presupuesto programado para obras de

indice de inversion

Registros contables de la

Actividad 9.1 infraestructura basica educativa en infraestructura | Direccion de Obras
' educativa. Pulblicas.
o Se llevan a cabo las obras programadas para infraestructura Inqllce de obras de| Registros d? I"’.‘ Direccion
Actividad 9.2 . . . infraestructura | de Obras Publicas.
basica educativa. educativa

indice de inversion

Registros contables de la

Ac%'fad EZnteé‘relEr?ﬁerilo g;esgrﬂifgéo programado para obras de en mantenimiento | Direccién de Obras
' ) de caminos. Publicas.
Actividad | Se llevan a cabo las obras programadas para I;iﬁfegﬁn?g;?sgg gs%sbtrrg: gztl)lailcggecmon
10.2 mantenimiento de caminos. . )
caminos.
Actividad | Se ejerce el presupuesto programado para obras de Indice de inversion| Registros contables de la
; 4 p pL prog P en infraestructura | Direccion de Obras
111 infraestructura productiva rural.

productiva.

Publicas.
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. . indice de obras de| Registros de la Direccion
Actividad | Se IIevap a cabo las obras programadas para infraestructura infraestructura | de Obras Publicas.
11.2 productiva rural. .
productiva.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de la MIR elaborada para este Programa en el municipio.

Recomendacion: En cada rengldon de la MIR del programa es posible identificar el conjunto
Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion. Sin embargo, se recomienda especialmente
para los medios de verificacién del Fin del Fondo, el acceso a datos reportados por el
CONEVAL y posiblemente el INEGI para el municipio de Comalcalco para el presente afio
(2017). Gran parte de los medios de verificacion se mencionan como “Registros de la
Direcciéon de Obras Publicas”, es necesario especificar en ellos a qué registros de la
Direccion de Obras Publicas se refiere cada uno de ellos.
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Valoracién final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.

26.1. En la respuesta se debe incluir la justificacion del disefio propuesto o las

modificaciones sugeridas. Se debe incluir el Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz
de Indicadores para Resultados”.

De ser posible, en las propuestas de mejora se debe considerar la inclusién de
indicadores desagregados por sexo, que permitan observar los cambios en las
condiciones de vida de mujeres y hombres.

26.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser la MIR, Fichas Técnicas de
los indicadores, el diagndstico del programa, ROP y/o documentos normativos del
programa.

26.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25.

En términos generales la MIR que se presenta para este Programa se apega a la
normatividad establecida del Marco Légico y su disefio es consistente con la normatividad
aplicable. Sin embargo, a continuacién se presentan las sugerencias que se considera
pertinente sean tomadas en cuenta para su posible inclusién dentro del Plan de Mejoras
para este Programa.

Para este objetivo la valoracién maxima a obtener es de 40 puntos. El puntaje obtenido por
las calificaciones asignadas fue de 33 puntos o sea: 82.5%.

Recomendacién 1: En el trabajo practico, validar, desde el llenado de las fichas técnicas,
si la logica vertical aqui comentada aporta la informacién requerida y suficiente para dar
respuesta a los objetivos planteados.

Recomendacidon 2: Debido a la relevancia de los proyectos comprendidos en la MIR en
cuestién, desglosar los componentes comprendidos en ella de manera que de cada uno de
ellos surjan matrices independientes o agregar para cada componente actividades que
incluyan indicadores técnicos especificos y seguimiento al padrén de beneficiarios..

Recomendacion 3: Después de operar en la practica los resultados de los componentes
propuestos, indagar con el personal operativo del Programa si tales componentes son
suficientes para el logro del Propadsito.
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Recomendacion 4: Evaluar periddicamente, mediante encuestas, la percepcion que la
poblacién tiene en cuanto a la mejoria del entorno que propicie el desarrollo y por ende un
mejor estatus de la poblacién del municipio.

Recomendacion 5: Con la informacion generada en la practica para el calculo de los
indicadores aqui propuestos, verificar su aportacion al panorama integral del Programa en
cuanto al logro del Propdsito propuesto y su contribucién al Fin del Programa.

Recomendacion 6: Tomando en cuenta que la informacion que no contempla la Ficha
Técnica, que para esta MIR se propone, se recomienda incluir en tal Ficha Técnica el
concepto correspondiente a si el indicador en cuestion es ascendente o descendente a
través del tiempo.

Recomendacion 7: Tomando como referencia la informacién del afio fiscal 2016, proponer
metas que cumplan con los tres criterios para esta pregunta que el CONEVAL propone. Es
decir, para el primer trimestre del afio 2017 ya se debe tener una idea clara del
comportamiento de la informacion para la propuesta de metas sustentadas en la
experiencia del afio 2016.

Recomendacidon 8: Tomando en consideracion los recientes cambios que se han dado en
el INEGI con respecto a los indices de pobreza, existe la incertidumbre para tomar como
referente a esta fuente de informacion como medio de verificacion. Es por esta razén que
los medios de verificacion propuestos para el afio fiscal 2017 no incluyen a los reportes del
INEGI para esta pregunta.

Recomendacién 9: En cada renglon de la MIR del programa es posible identificar el
conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion. Sin embargo, se recomienda
especialmente para los medios de verificaciéon del Fin del Fondo, el acceso a datos
reportados por el CONEVAL y posiblemente el INEGI para el municipio de Comalcalco para
el presente afio (2017). Gran parte de los medios de verificacibn se mencionan como
“‘Registros de la Direccion de Obras Publicas”, es necesario especificar en ellos a qué
registros de la Direccién de Obras Publicas se refiere cada uno de ellos.
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VIII. Presupuesto y rendicion de cuentas
Registro de operaciones programéaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en
los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccidn, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afios de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Fell

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 3.

Nivel Criterios

¢ El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los

3 conceptos establecidos.

La distribucién del presupuesto del FISM se muestra en el siguiente Cuadro 10:
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Cuadro 10. Distribucion del presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal del municipio de Comalcalco, afio fiscal 2016.

PROYECTO/CONCEPTO AUTORIZADO
REAL

COMPROMETIDO

EJERCIDO

33 RAMO 33. APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y  123,128,114.62
MUNICIPIOS

29,607,020.02 93,521,094.60

5334 Flll FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 123,128,114.62  29,607,020.02 93,521,094.60
MUNICIPAL (FISM)

AD001 ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO Y AUDIOVISUALES PARA LAS 517,336.64 0.00  517,336.64
DIVERSAS DIRECCIONES.

AD023 ADQUISICION DE CAMARAS FOTOGRAFICAS, PARA UTILIZARSE EN LA 19,804.68 0.00 19,804.68
COORDINACION DEL RAMO 33 (INDIRECTOS).

GCO051 GASTOS INDIRECTOS DEL RAMO 33 FONDO I, FONDO DE 888,368.12 149,640.00  738,728.12
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.

IS100 APORTACION DEL MUNICIPIO AL CONVENIO CON LA SECRETARIA DE 4,267,324.62 0.00 4,267,324.62
DESARROLLO SOCIAL (SDS FISE).

IS103 APORTACION DEL MUNICIPIO AL CONVENIO CON SEDATU DEL 1,428,750.00 0.00  1,428,750.00
PROGRAMA INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE DE AMPLIACION Y

MEJORAMIENTODE VIVIENDA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.

IS109 APORTACION DE MUNICIPIO AL CONVENIO CON SEDATU (HABITAT 2,021,813.00 0.00 2,021,813.00
2016).

OP003 AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION 1,215,895.24 0.00 1,215,895.24
(ENTRADA LOS NARANJITOS Y ENTRADA LA DEPORTIVA, RA. MIGUEL

HIDALGO 1RA. SECCION)

OP005 RECARPETEO CON MEZCLA ASFALTICA DEL TRAMO (ENTRADA SAN 5,619,822.76 0.00 5,619,822.76
JORGE). R/A. SARGENTO LOPEZ 3RA. SECCION.

OP007 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON MEZCLA ASFALTICA EN FRIO 1,141,471.89 0.00 1,141,471.89
(CALLE LAZARO CARDENAS RUMBO AL CARCAMO) VILLA CARLOS GREENE.

OP008 PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO, CALLE VICENTE 1,698,050.96 0.00 1,698,050.96
GUERRERO (CIUDAD TECOLUTILLA).

OP009 CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO, 3,655,513.10 0.00 3,655,513.10
CALLE PIPILA, CIUDAD TECOLUTILLA.

OP010 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON MEZCLA ASFALTICA EN FRIO EN 2,530,695.55 0.00 2,530,695.55
CAMINO (COLONIA EL GUIRO) R/A. LAGARTERA.

OP017 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO, PARA AGUA POTABLE (EN LA 1,029,212.58 0.00 1,029,212.58
UNIDAD DEPORTIVA).

OP018 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO, PARA AGUA POTABLE (ENEL  1,195,688.43 0.00 1,195,688.43
FRACCIONAMIENTO LAS ROSAS).

OP019 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO, PARA AGUA POTABLE (EN LA 1,071,190.77 0.00 1,071,190.77
COLONIA ADOLFO LOPEZ MATEO).

OP020 AMPLIACION DE RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICCA EN 2,647,970.70 0.00 2,647,970.70
MEDIA Y BAJA TENSION "ENTRADA A LA BIBLIOTECA, ENTRADA EL GUIRO,

ENTRADA A LA TELESECUNDARIA, ENTRADA EL ZAPOTE, ENTRADA DON

ARTURO Y SAN ANTONIO.

OP021 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (VILLA ALDAMA) 639,471.24 0.00  639,471.24
OP022 MEJORAMIETO DE LA VIVIENDA (RA. ARENA 1RA. SECC.) 575,848.42 0.00  575848.42
OP023 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. ARENA 2DA. SECC.) 561,756.66 0.00  561,756.66
OP024 MOJORAMIENTO DE VIVIENDA (ARENA 5TA. SECCION) 753,407.85 0.00  753,407.85
OP025 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (CHICHICAPA) 1,161,559.46 0.00 1,161,559.46
OP026 MEJORAMIENTO DE VIVIENDDA (ARENA 6TA. SECCION). 280,878.32 0.00  280,878.32
OP027 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (POB. COCOHITAL) 383,355.03 0.00  383,355.03
OP028 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GREGORIO MENDEZ 2DA. SECC.) 550,367.68 0.00  550,367.68
OP029 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (ARROYO HONDO 3RA. SECCION) 280,878.32 0.00  280,878.32
OP030 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. BELISARIO DOMINGUEZ) 259,003.45 0.00  259,003.45
OP031 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GUAYO 2DA. SECC.) 81,374.51 0.00 81,374.51
OP032 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (CARLOS GREENE). 798,034.55 0.00  798,034.55
OP033 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (R/A. CARLOS GREENE 3RA. SECCION) 176,062.83 0.00 176,062.83
OP034 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GUAYO 3RA. SECC.) 45,359.33 0.00 45,359.33
OP036 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (MIGUEL HIDALGO) 446,393.39 0.00  446,393.39
OP047 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GUAYO 1RA. SECC.) 173,419.98 0.00 173,419.98
OP048 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (POB. CUPILCO.) 467,521.62 0.00  467,521.62
OP049 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. CENTRO TULAR 2DA. SECC.) 234,904.58 0.00  234,904.58
OP050 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (CARLOS GREENE 2DA. SECCION) 280,878.32 0.00  280,878.32
OP051 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (COL. BETANIA, CIUDAD TECOLUTILLA) 267,245.27 0.00  267,245.27
OP052 CONSTRUCCION DE CARCAMO DE LA CENTRAL CAMIONERA (COL. SAN  2,931,094.39 0.00 2,931,094.39

ISIDRO, COMALCALCO)
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OP053 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO "CALLE 2,851,513.31 0.00 2,851,513.31
AUGUSTO HERNANDEZ OLIVE" (VILLA CHICHICAPA".

OP054 MANTENIMIENTO A PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 295,974.05 0.00  295974.05
(VILLA CHICHICAPA)

OP055 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. SARGENTO LOPEZ 184,871.78 0.00 184,871.78
3RA. SECC))

OP056 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (CIUDAD TECOLUTILLA) 105,548.88 0.00 105,548.88
OP057 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. SARGENTO LOPEZ 1,016,089.90 0.00 1,016,089.90
1RA. SECC)

OP058 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. ARENA 5TA. SECC.) 136,586.46 0.00 136,586.46
OP059 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. ARENA 6TA. SECC.) 203,049.93 0.00  203,049.93
OP060 CONSTRUCCION DE PASES DE AGUA, RA. SARGENTO LOPEZ 1RA. 77,729.06 0.00 77,729.06
SECC.

OP068 MANTENIMIENTO GENERAL DE BIBLIOTECA ROSENDO TARACENA 863,971.22 0.00  863,971.22
PADRON, COMALCALCO.

OP070 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 514,690.60 0.00  514,690.60
MEDIA Y BAJA TENSION (ARENA 1RA. SECCION).

OP071 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 2,965,235.28 0.00 2,965,235.28
MEDIA Y BAJA TENSION. (LA CHAMPA)

OP072 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO A LA RED DE DISTRIBUCION DE 2,228,098.34 0.00 2,228,098.34

ENERGIA ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION (COLONIA LA ISLA, ENTRADA
EL MANGO Y LOS DOMINGUEZ), "MIGUEL HIDALGO 1RA. SECCION".

OP073 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAEN ~ 2,083,543.83 0.00 2,083,543.83
MEDIA Y BAJA TENSION. (COCOHITAL).

OP074 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 691,435.93 0.00  691,435.93
MEDIA Y BAJA TENSION. (REYES HERANDEZ 2DA. SECCION).

OP075 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 894,096.34 0.00  894,096.34
MEDIA Y BAJA TENSION (DIVERSAS ENTRADAS), SARGENTO LOPEZ 1RA.

SECCION.

OP076 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 672,002.56 0.00  672,002.56
MEDIA Y BAJA TENSION. (TRANSITO TULAR).

OP077 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 943,695.35 0.00  943,695.35
MEDIA Y BAJA TENSION. (GUAYO 2DA. SECCION).

OP078 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAEN  1,875,006.89 0.00  1,875,006.89
MEDIA Y BAJA TENSION. (COLONIA EL LIMON). CARLOS GREENE.

OP079 CONSTRUCCION DE CENTRO DE SALUD DE TRES NUCLEOS BASICOS 6,348,980.38 0.00  6,348,980.38
OP080 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO (RA. ARENA 1RA. SECC.) 376,953.04 0.00  376,953.04
OP081 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO (RA. IGNACIO GUTIERREZ 376,447.28 0.00  376,447.28
GOMEZ)

OP082 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO (RA. INDEPENDENCIA 3RA. 442,473.02 0.00  442,473.02
SECC.)

OP083 CONSTRUCCION DE PUENTE TUBULAR DE 8.00 MTS. DE ANCHO X 22.00  3,046,046.45 0.00  3,046,046.45
MTS. DE LARGO EN LA COLONIA CORDOVATITLAN (VILL ALDAMA).

OP089 ALUMBRADO PUBLICO EN BOULEVARD A CHICHICAPA 1,343,452.60 0.00  1,343,452.60
OP091 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (ARENA 2DA. SECCION). 120,820.20 0.00  120,820.20
OP092 CONSTRUCCION DE PASE DE A GUA (COL. TOMAS GARRIDO) 29,752.83 0.00 29,752.83
OP094 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAEN  1,175,929.07 0.00 1,175,929.07
MEDIA Y BAJA TENSION (COL. BETANIA).

OP095 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA EN EMDIA Y 702,510.67 0.00  702,510.67
BAJA TENSION (OCCIDEENTE 1RA. SECC).

OP096 MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS (EN DIVERSAS COMUNIDADES DEL 36,596,230.91  29,457,380.02  7,138,850.89
MUNICIPIO DE COMALCALCO, TABASCO).

OP099 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE CARCAMO DE BOMBEO (VILLA 1,673,125.42 0.00 1,673,125.42
CHICHICAPA)

SB001 CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN LA ESCUELA TELESECUNDARIA 504,441.13 0.00  504,441.13
TOMAS GARRIDO CANABAL (COL. TOMAS GARRIDO CANABAL)

SB003 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 356,803.13 0.00  356,803.13
EN EL JARDIN DE NINOS "ANA MARIA VIUDA DE CALDERON" RA. GUAYO 2DA.

SECC.

SB004 CONTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 286,032.49 0.00  286,032.49
EN LA ESCUELA JARDIN DE NINOS "JOSE GOROSTIZA" RA. GUAYO 3RA. SECC.

SB005 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 454,043.01 0.00  454,043.01

EN LA ESCUELA TELESECUNDARIA "SOR JUANA INEZ DE LA CRUZ" RA.
SARGENTO LOPEZ 1RA. SECC.

SB006 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 361,923.40 0.00 361,923.40
EN LA ESCUELA "MARIANO ABASOLO" RA. SARGENTO LOPEZ 1RA. SECC.

SB007 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 515,941.65 0.00 515,941.65
EN LA ESCUELA PRIMARIA "EMILIANO ZAPATA" EJ. GUATEMALAN.

SB008 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 333,045.09 0.00 333,045.09
EN LA ESCUELA PRIMARIA "MAXIMINO RICARADEZ" RA. TRUJILLO GURRIA.

SB009 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 603,363.72 0.00 603,363.72
EN LA ESCUELA SECUNDARIA "27 DE FEBRERO" COMALCALCO.

SB010 REMODELACION DE AULA EN LA ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NUM. 166,138.52 0.00 166,138.52

8 (CIUDAD TECOLUTILLA)
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SB011 CONSTRUCCION DE SANITARIO COBATAB (CENTRO DE EDUCACION 368,735.58 0.00 368,735.58
MEDIA SUPERIOR A DISTANCIA NUMERO 25) POB. COCOHITAL.

SB012 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN EL JARDIN DE NINOS 178,203.85 0.00 178,203.85
"ANA MARIA VIUDA DE CALDERON (RA. GUAYO 2DA. SECC.)

SB013 REMODELACION DE BANOS COBATAB PLANTEL NUM. 20 (CIUDAD 377,972.58 0.00 377,972.58
TECOLUTILLA).

SB014 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICIPACION DE EDUCACION 318,199.08 0.00 318,199.08
FISICA EN LA ESCUELA PRIMARIA CARLOS ALBERTO MADRAZO BECERRA.

COL. BELEN.

SB015 CONSTRUCCION DE TECHADO TIPO ARCO EN ESCUELA PRIMARIA 629,872.79 0.00 629,872.79
FEDERAL CLUB DE LEONES (COL. SANTA AMALIA).

SB016 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 640,509.89 0.00 640,509.89
EN LA ESCUELA PRIMARIA "MAESTRA VIRGINIA GONZALI" (POB. COCOHITAL).

SB017 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN JARDIN DE NINOS JOSE 218,231.46 0.00 218,231.46
GOROSTIZA (RA. GUAYO 3RA. SECC.).

SB018 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 500,939.58 0.00 500,939.58

EN LA ESCUELA PRIMARIA "EXALTACION CORDOVA DE LA ROSA", RA.
SARGENTO LOPEZ 2DA. SECC.

SB019 CONCLUSION DE AULA EN EL COLEGIO DE BACHILLERES, DE TABASCO 255,340.78 0.00 255,340.78
PLANTEL NUM.34 (POB. COCOHITAL).

SB020 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN LA ESCUELA JARDIN DE 298,374.40 0.00 298,374.40
NINOS 20 DE NOVIEMBRE.

SB021 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN JARDIN DE NINOS 381,997.69 0.00 381,997.69
NARCISO MENDOZA.

SB022 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN ESCUELA PRIMARIA 447,482.68 0.00 447,482.68
ESCUADRON 201.

SB023 CONSTRUCCION DE DESAYUNADOR ESCOLAR EN LA ESC. PRIM. 389,938.67 0.00 389,938.67
PROF. ERNESTO PRIANI (RA. IGNACIO ZARAGOZA 3RA. SECC.)

SB024 CONSTRUCCION DE DESAYUNADOR Y COMEDOR ESCOLAR EN LA ESC. 317,764.55 0.00 317,764.55
PRIM. NICOLAS BRAVO (RA. SUR 1RA. SECC.)

SB025 CONSTRUCCION DE COMEDOR Y COCINA EN EL JARDIN DE NINOS 198,986.33 0.00 198,986.33
JOSE MORENO PEREZ (RA. SUR 2DA. SECC.)

SB026 REMODELACION DE DESAYUNADOR Y COCINA ESCOLAR EN LA ESC. 264,137.45 0.00 264,137.45
PRIM. JUAN DE LA BARRERA (RA. ORIENTE 5TA. SECC.)

SB029 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 626,109.30 0.00 626,109.30

EN ESCUELA TELESECUNDARIA "ELENA ROSADO SASTRE" RA. ARROYO
HONDO 3RA. SECC.
TOTAL 123,128,114.62  29,607,020.02 93,521,094.60

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.

Del cuadro anterior se observa lo siguiente: el presupuesto global operado por el FISM
ascendio a $123,128,114.62. Para adquisicion de equipo de computo y audiovisuales para
las diversas direcciones; adquisicion de camaras fotograficas, para utilizarse en la
Coordinacion del Ramo 33 (indirectos); y gastos indirectos del Ramo 33 Fondo lll, Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal se ejercieron o comprometieron
$1,275,869.44 que representan el 1.03% del presupuesto total. Para aportacion del
municipio al convenio con la Secretaria de Desarrollo Social (SDS FISE); aportacion del
municipio al convenio con SEDATU del Programa Infraestructura en la Vertiente de
Ampliacién y Mejoramiento de Vivienda correspondiente al ejercicio fiscal 2016; y
aportacion de municipio al convenio con SEDATU (HABITAT 2016) fueron ejercidos
$7,717,887.62 que representan el 6.26%. Es decir, el 92.71% se ejercid6 o comprometio
para la realizacion de obras inherentes a este Fondo FISM.

Se concluye que este presupuesto fue aplicado apegandose a la normatividad ya que si
consideramos conjuntamente el presupuesto destinado a obras y a convenios se obtiene
un valor de 98.97% aplicado para el cumplimiento de los objetivos de este Fondo FISM.
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Rendicién de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica
de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la péagina
electronica, accesible a menos de tres clics.

d) Ladependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion
de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAL).

Si el programa no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas o los
mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si, Nivel 3.

Las Reglas de Operacion del Programa FISM 2016 estan disponibles en la pagina
institucional del municipio. Los resultados principales del Programa también son difundidos
y actualizados periédicamente, estos resultados son presentados en los informes que la
presidencia municipal presenta ante la sociedad para dar a conocer los avances logrados.
Se dispone también de un numero telefénico y correo electrénico para proporcionar
informacién del Programa y para orientar a los beneficiarios y ciudadania acerca de las
caracteristicas generales del Programa. La Coordinacion del Ramo 33 no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revisién presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAL).
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si el programa no cuenta con procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones o los
procedimientos no cuentan con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si, Nivel 4.

Por su relevancia, en el municipio de Comalcalco los procedimientos de ejecucion de las
obras que se realizan tienen un seguimiento riguroso para asegurar que todas las instancias
ejecutoras cumplan con los compromisos establecidos, desde los procedimientos de
licitacidn, hasta la entrega de las obras terminadas con la correspondiente aceptacion de
los beneficiarios colectivos. Los procedimientos que aqui se mencionan estan
sistematizados, se difunden a la sociedad periédicamente (en la pagina institucional del
municipio y en los informes que la presidencia municipal presenta ante la sociedad del
municipio).

Para este objetivo la valoracibn maxima a obtener es de 12 puntos. El puntaje obtenido por
las calificaciones asignadas fue de 10 puntos o sea: 83.3%.
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IX. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
30. ¢Con cudles programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros

niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

Se describen a continuacion, de manera general, los programas federales con quienes el
Programa aqui evaluado presenta coincidencias o complementariedades.

Nombre del Programa Descripcion

Proporciona apoyos para mejoramiento de la Vivienda (piso firme, servicio
sanitario, fogones, estufas risticas, muros reforzados y techos) y con
Programa para el Desarrollo de | paquetes de Infraestructura Social y de Servicios (provision de agua
Zonas Prioritarias (PDZP) potable, obras de saneamiento, incluyendo alcantarillado, drenaje, rellenos
sanitarios, centros de salud, redes de energia eléctrica, entre otros).

La Unidad Administrativa responsable de este programa es el Fideicomiso
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO). Apoya a las
familias en situacién de pobreza que requieran mejorar sus condiciones
Programa Tu Casa habitacionales, por medio de un subsidio federal para adquisicion,
construcciéon o ampliaciéon de vivienda. Opera a nivel nacional en
localidades semiurbanas, urbanas y rurales. Da prioridad a las obras y
acciones que incluyan participacion financiera de estados y/o municipios.
El Programa de Apoyo a la Vivienda (PAV) del Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FONHAPO) surge en el afio 2016 por la fusién
de los programas de Vivienda Digna y Vivienda Rural. El PAV atiende a la
poblacidn que esta por debajo de la linea de bienestar y con carencias por
calidad y espacios de la vivienda El PAV tiene coincidencias con el
Programa de Apoyo ala Programa de Infraestructura ejecutado por SEDATU en su Vertiente
Vivienda y SEDATU Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda donde la poblacion objetivo
corresponde a hogares ubicados en municipios de alta y muy alta
marginacion. Hay complementariedad en la “Vertiente de infraestructura
para el Habitat’, ya que esta ultima otorga servicios basicos a los hogares
ubicados en poligonos con carencias de servicios de agua potable, drenaje
o0 energia eléctrica.
Las obras de urbanizacion que se realizan en los Poligonos Habitat se
ubican en zonas urbanas en donde al menos el 50% de los hogares se
encuentran en situacion de pobreza. Hay similitudes entre los objetivos de
la Vertiente General del Programa Habitat y el del Programa de
Programa Habitat Infraestructura Social Bésica (PISB). El tipo de apoyos que ambos
programas ofrecen presentan coincidencias ya que dentro del Catalogo de
Obras y Acciones del FAIS se incluyen obras de urbanizacion. La poblacion
objetivo del Programa Habitat presenta coincidencias con la poblacién
objetivo del FAIS.
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Nombre del Programa

Descripcion

Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua apoya a las
entidades federativas y municipios en el desarrollo de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en centros de poblacién mayores a
2,500 habitantes. La poblacién objetivo del Programa de la CONAGUA
presenta coincidencias con la poblacién objetivo del FAIS.

Programa para la Construccion
y Rehabilitacion de Sistemas

de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas
Rurales (PROSSAPYS)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua, invierte en
infraestructura para abatir el rezago en la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en localidades rurales del pais,
mediante la construccion, mejoramiento y ampliacion de infraestructura. Se
da prioridad a la poblacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre. La
poblacién objetivo del Programa de la CONAGUA presenta coincidencias
con la poblacion objetivo del FAIS.

Programa de Agua Limpia
(PAL)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua, apoya el
suministro de agua de calidad que contribuya al bienestar y salud de la
poblacion mediante acciones de desinfeccion del agua y eliminacion o
reduccién de compuestos quimicos que la Conagua determine. Se atiende
preferentemente a los municipios de mayor marginacion y los municipios
donde se presente alguno de los compuestos quimicos especificos que la
Conagua determina asi como a la poblacién que forma parte de la Cruzada
Nacional contra el Hambre. Se aplica la inversion en obras de agua potable
y capacitacion a personal que atiende la desinfeccion del agua de
consumo. La poblacién objetivo del Programa de la CONAGUA presenta
coincidencias con la poblacion objetivo del FAIS.

Programa de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua fortalece las
acciones de saneamiento mediante el tratamiento de aguas residuales
municipales con el propdsito de reducir, prevenir o controlar la
contaminacion de los cuerpos de agua nacionales y apoyar a los
organismos operadores para el cumplimiento de la normatividad vigente.
Participan los organismos operadores de agua potable, alcantarillado y
saneamiento encargados del tratamiento de aguas residuales de origen
municipal.

Fuente: Consulta directa a documentos oficiales de los programas federales que se mencionan en las

correspondientes dependencias.

Conclusién: Si existe complementariedad y coincidencia con otros programas
federales. Se declara informacion existente.
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X. Valoracion del Disefio del programa.

a) Anédlisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa.
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado.

Valoracion: Nivel 4.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa.

Valoracion: Nivel 4.

3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon
gue el programa lleva a cabo?

Valoracion: Nivel 4.

Para este apartado se contempla una valoracion maxima de 12 puntos. El analisis
realizado le otorgé 12 puntos, es decir: 100%

b) Identificacion y andlisis de su vinculacién con la planeacién sectorial y
nacional.

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.

Valoracion: Nivel 4:

5. ¢ Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el programa? (Valoracion cualitativa)

Se declara que si existe vinculacion entre las estrategias transversales del Plan Nacional
de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de Desarrollo.

6. ¢Como esta vinculado el Propésito del programa con los Obijetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015? (Valoracién cualitativa)

Se declara que si existe vinculacion entre el Propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Para este apartado se contempla una valoracién maxima de 4 puntos. El anélisis
realizado le otorg6 4 puntos. Es decir: 100%. También se tuvieron 2 preguntas con
valoracion cualitativa las cuales tuvieron respuesta positiva.
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¢) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

Valoracién: Nivel 4. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema.

8. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica en el caso
de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales).

Valoracion: Nivel 4. El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

9. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo. (Valoracion
cualitativa)

Se declara informacion existente. La respuesta es Si. El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacion obijetivo.

10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién obijetivo.

Valoracién: Nivel 3. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion obijetivo.

11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
cumplen con criterios y caracteristicas adecuadas.

Valoracién: Nivel 3. Los procedimientos del programa para la seleccién de beneficiarios
y/o proyectos cumplen con criterios y caracteristicas adecuadas.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo cuentan
con caracteristicas adecuadas.

Valoracién: Nivel 4. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo cuentan con caracteristicas adecuadas.

Para este apartado se contempla una valoracién méaxima de 20 puntos. El andlisis
realizado le otorg6 18 puntos. Es decir: 90%. También se tuvo una pregunta con
valoracion cualitativa cuya respuesta fue positiva.
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d) Analisis del funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la
entrega de apoyos.

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios).

Valoracién: Nivel 4. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios).

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios son adecuados.

Valoracién: Nivel 4. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios son
adecuados.

15. Si el programa recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones. No procede valoracién cuantitativa.

Se declara informacién existente. La respuesta es Si.

Para este apartado se contempla una valoraciéon maxima de 8 puntos. El andlisis
realizado le otorg6é 8 puntos. Es decir: 100%. También se tuvo una pregunta con
valoracion cualitativa cuya respuesta fue positiva.

Matriz de Indicadores para Resultados

e) Analisis de la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un grupo de
Actividades.

Valoracion: Nivel 4:

17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las caracteristicas idéneas.

Valoracion: Nivel 4.

18. El Propdsito de la MIR cuenta con las caracteristicas idéneas.

Valoracion: Nivel 4.

19. El Fin de la MIR cuenta con las caracteristicas idoneas.

Valoracion: Nivel 4.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?
Valoracién: Nivel 4.

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Proposito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa.

Valoracién: Nivel 4.
22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la informacion basica.
Valoracién: Nivel 3.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las caracteristicas
adecuadas.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacién inexistente. La respuesta es No. No se
encontraron en la MIR metas especificas para los indicadores del Programa.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las caracteristicas adecuadas.

Valoracion: Nivel 3.

25. Considerando el conjunto Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del programa es posible identificar su relacién.

Valoracion: Nivel 3.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

En términos generales la MIR que se presenta para este Programa se apega a la
normatividad establecida del Marco Légico y su disefio es consistente con la normatividad
aplicable.

Para este apartado se contempla una valoracion méaxima de 40 puntos. El andlisis
realizado le otorgd 33 puntos. Es decir: 82.5%. También se tuvo una pregunta con
valoracion cualitativa cuya respuesta fue positiva.
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f) Identificacion del registro de operaciones presupuestales y rendicion de
cuentas.

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa.

Valoracion: Nivel 3.

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
con las caracteristicas adecuadas.

Valoracion: Nivel 3.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las caracteristicas
adecuadas.

Valoracion: Nivel 4.

Para este apartado se contempla una valoracion maxima de 12 puntos. El analisis realizado
le otorgd 10 puntos. Es decir: 83.3%.

g) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

30. Identificacién de posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales. No procede valoracion cuantitativa.

Valoracion: Se declara existencia de complementariedad y/o coincidencias del
Programa aqui evaluado con otros programas federales. Para esta pregunta con
valoracién cualitativa la respuesta fue positiva.

Conclusiones de la Valoracion del Disefio del Programa.

Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un maximo de 96 puntos se
otorgaron 85 que equivalen al 88.5%.

Para las 6 preguntas con valoracién cualitativa todas reportaron valoracion
positiva.
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Xl. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Cuadro 11. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas segun los

objetivos del Programa y recomendaciones sugeridas.

Objetivo y Valoracion del
disefio

Fortalezay Oportunidad /
Debilidad y Amenaza

Recomendaciones

a) Andlisis de la
justificacién de la creacion
y disefio del programa.
Resultado: se obtienen 12
puntos de un total de 12.

Fortaleza: se cuenta con
diagnésticos obtenidos de
la Consulta Popular.
Oportunidad: Reforzar la
justificacién documentada
que sustente el tipo de
intervencion que el
programa lleva a cabo.

Continuar realizando
diagnosticos
socioecon6micos
municipales para evaluar
periddicamente la
magnitud del problema
que este Programa
atiende.

b) Identificacion y analisis
de su vinculacién con la
planeacion sectorial y
nacional. Resultado: se
obtienen 4 puntos de un
total de 4.

Fortaleza: El Plan
Municipal de Desarrollo
esta vinculado con el Plan
Nacional de Desarrollo y el
Programay los objetivos
del Desarrollo del Milenio o
la Agenda de Desarrollo
Post 2015.

Enfatizar y actualizar el
Plan Municipal de
Desarrollo en su
vinculacion con las
estrategias nacionales e
internacionales.

¢) ldentificacién de sus
poblaciones y mecanismos
de atencion. Resultado: se
obtienen 18 puntos de un
total de 20.

Fortaleza: Los
procedimientos del
programa para la seleccion
de beneficiarios y/o
proyectos incluyen criterios
de elegibilidad claramente
especificados. Los
procedimientos para
recibir, registrar y dar
trAmite a las solicitudes de
apoyo corresponden a las
caracteristicas de la
poblacion objetivo, existen
formatos definidos, estan
disponibles para la
poblacion objetivo y estan
apegados al documento
normativo del Programa.

Mantener actualizada la
informacion relacionada
con la cobertura que se
atiende mediante
diagnésticos periddicos y
andlisis de la atencién de
la poblacién objetivo.
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Cuadro 11 (continuacién). Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas segun los objetivos del Programa y recomendaciones sugeridas.

Objetivo y Valoracion del | Fortalezay Oportunidad / Recomendaciones

disefio Debilidad y Amenaza
Existe informacién del
padrén de beneficiarios que | Es importante enfatizar la
incluye sus caracteristicasy | constante actualizacion
el tipo de apoyo otorgado. del padron de
d) Analisis del Esta sistematizada y cuenta beneficiarios y el

conocimiento del su
grado de satisfaccion por
los apoyos recibidos. Se
recomienda seguir
realizando diagnésticos
periédicos para la
actualizacion de la
poblacion objetivo y, en
funcion de ella,
programar las acciones
pertinentes.

funcionamiento y
operacion del padrén de
beneficiarios y la entrega
de apoyos. Resultado: se
obtienen 8 puntos de un

total de 8.

CON mecanismos para su
depuracion y actualizacion.
Los procedimientos para
otorgar los apoyos estan
estandarizados. El
Programa recolecta
informacién socioeconémica
de sus beneficiarios,
describe las variables que
mide y también indica la
temporalidad de las
mediciones.

Se recomienda que por
cada componente de la
MIR se instrumente la
metodologia del Marco
Légico para generar
indicadores adicionales y
contemplar el dar
seguimiento a los
padrones de
beneficiarios.

Fortaleza: la estructura de
la MIR, en términos
generales, cumple con la
normatividad establecida en
la metodologia de Marco
Légico.

e) Andlisis de la
consistencia entre su
disefio y la normatividad
aplicable. Resultado: se
obtienen 33 puntos de un
total de 40.

f) Identificacién del
registro de operaciones
presupuestales y rendiciéon
de cuentas. Resultado: se
obtienen 10 puntos de un
total de 12.

Fortaleza: El presupuesto
ejercido fue utilizado con
apego a la normatividad
principalmente en obra
inherentes al FISM y el
Programa cuenta con
mecanismos de
transparencia.

Tomando en cuenta las
circunstancias actuales,
continuar dando prioridad
a la aplicacion del FISM
en el municipio de
Comalcalco.

g) Complementariedades
y coincidencias con otros
programas federales
Resultado: Existe
complementariedad de
recursos.

Fortaleza: Existen
diferentes dependencias

federales con las cuales se
puede ampliar la cobertura

de atencién de este
Programa.

Se sugiere propiciar
condiciones para acceder
a apoyos adicionales
mediante acciones de
gestoriay la firma de
convenios.
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Xll. Conclusiones.

El CONEVAL propone 7 objetivos a cumplir dentro de su metodologia para la Evaluacién
de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio. Por lo anterior, después de analizar
las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se oper6, en el municipio de Comalcalco,
el Programa: “Fondo de Infraestructura Social FISM para el afio 2016”, se llega a las
siguientes conclusiones por cada uno de los 7 objetivos antes mencionados:

1) Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

Para este objetivo se obtienen 12 puntos de un total de 12. El Programa tiene identificado
el problema o necesidad que busca resolver y también cuenta con un diagnéstico del
problema realizado organizando 109 reuniones participativas en 109 localidades y colonias
del municipio. La poblacion objetivo se define como localidades con alto o muy alto rezago
social y ZAPs (zonas de atencion prioritaria). EI municipio organizé el Foro de Consulta
Ciudadana y realizo, en el afio 2016, dos estudios socioeconémicos trabajando en 120
localidades y colonias del municipio. Estos estudios permiten conocer los avances ante la
problematica que este Programa aborda teniéndose asi el panorama de su evolucion. El
Programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo
de intervencion que el Programa lleva a cabo en la poblacion obijetivo, la justificacion teérica
0 empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema ya que existen
evidencias de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la
poblacién objetivo y de que la intervencion es eficaz para atender la problematica. “La
construccion del futuro del municipio de Comalcalco se percibe como la creacién de las
condiciones de infraestructura fisica que hagan posible contar con los servicios municipales
basicos y con la satisfaccion integral de las necesidades de la sociedad para su vida
cotidiana (movilidad, recreacion, cultura, educacién, comercio, vivienda y otras)”. En cuanto
a las condiciones de pobreza que se presentan en el municipio de Comalcalco, se tienen
como evidencias los reportes de pobreza del municipio emitidos por el CONEVAL e INEGI
y que se describen en el Plan Municipal de Desarrollo.

2) Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional.

Para este objetivo se obtienen 4 puntos de un total de 4. El Programa cuenta con un
documento en el que se establece la relacién del Propdsito con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. El Propésito es suficiente para el cumplimiento de algunas de las
metas y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Propésito definido en la MIR para el
FISM del municipio de Comalcalco se especifica de la siguiente manera: “En el municipio
de Comalcalco se da atencion preferente con proyectos de servicios basicos, calidad y
espacios de la vivienda, urbanizacion, educacion, salud, infraestructura productiva y
asistencia social a localidades con alto o muy alto rezago social y ZAPs”. Este proposito
esta implicito en el Plan municipal de Desarrollo 2016-2018 donde se establece su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo. Si existe vinculacion entre las estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente con el Plan Municipal de Desarrollo
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y también se comprueba que si hay vinculacion entre el Programa y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Para este objetivo se obtienen 18 puntos de un total de 20. Para la definicion de la poblacion
potencial y objetivo se recurre a los indicadores de pobreza reportados por el CONEVAL y
se cuenta con el mecanismo de eleccion donde se toma en cuenta la ubicacion geografica
de los hogares y se utiliza el Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica (CUIS)
para registrar la informacién de los hogares y sus integrantes. Con esta informacioén se crea
su respectiva base de datos y en ésta se realiza un proceso de clasificacién cuyo resultado
final es la ubicacion de la familia u hogar y sus integrantes en el estatus socioeconémico
gue le corresponde. Asi, la poblacion objetivo del FISM es aquella que demuestra vivir bajo
condiciones de pobreza extrema, que radica en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social o en localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social o
cuyo domicilio se ubica en las zonas rurales de atencion prioritaria reportadas por la
SEDESOL. EIl programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes y también existe evidencia
de que la informacion sistematizada es vélida, es decir, se utiliza como fuente de
informacién Unica de la demanda total de apoyos. El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacién objetivo y especifica cuales y qué informacién utiliza para
hacerlo. En el municipio de Comalcalco el FISM toma en cuenta la definicion de su
poblacion objetivo (zonas de atencidén prioritarias identificadas por la SEDESOL, la
aplicacion de instrumentos para captacion de la informacion principalmente el Cuestionario
Unico de Informacién Socioecondmica, el Sistema de Focalizacion de Desarrollo, las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social y los proyectos que los
Comités Comunitarios priorizan) para implementar su estrategia de cobertura. Esta
estrategia de Cobertura es congruente con el disefio del Programa y con el diagnéstico
realizado para la atencién de su poblacion objetivo. Los procedimientos del programa para
la seleccidn de beneficiarios y/o proyectos incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificados, es decir, no existe ambigledad en su redaccion, estan estandarizados, es
decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras, estan sistematizados y estan
difundidos publicamente. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo, existen
formatos definidos, estan disponibles para la poblacién objetivo y estan apegados al
documento normativo del Programa.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

Para este objetivo se obtienen 8 puntos de un total de 8. Existe informacién que permite
conocer quiénes reciben los apoyos del Programa (padron de beneficiarios) que incluye las
caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo, el tipo de
apoyo otorgado, esta sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su
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depuracién y actualizacion. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras, estan
sistematizados, estan difundidos publicamente y estan apegados al documento normativo
del Programa. El Programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios,
explica el procedimiento para llevarla a cabo, describe las variables que mide y también
indica la temporalidad de las mediciones.

5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

En términos generales la MIR que se presenta para este Programa se apega a la
normatividad establecida del Marco Logico y su disefio es consistente con la normatividad
aplicable. Sin embargo, a continuacion se presentan las sugerencias que se considera
pertinente sean tomadas en cuenta para su posible inclusion dentro del Plan de Mejoras
para este Programa.

Recomendacioén 1: En el trabajo practico, validar, desde el llenado de las fichas técnicas,
si la l6gica vertical aqui comentada aporta la informacién requerida y suficiente para dar
respuesta a los objetivos planteados.

Recomendacion 2: Debido a la relevancia de los proyectos comprendidos en la MIR en
cuestion, desglosar los componentes comprendidos en ella de manera que de cada uno de
ellos surjan matrices independientes o agregar para cada componente actividades que
incluyan indicadores técnicos especificos y seguimiento al padrén de beneficiarios..

Recomendacion 3: Después de operar en la practica los resultados de los componentes
propuestos, indagar con el personal operativo del Programa si tales componentes son
suficientes para el logro del Propdsito.

Recomendacion 4: Evaluar peridodicamente, mediante encuestas, la percepcion que la
poblacidn tiene en cuanto a la mejoria del entorno que propicie el desarrollo y por ende un
mejor estatus de la poblacién del municipio.

Recomendaciéon 5: Con la informacién generada en la practica para el calculo de los
indicadores aqui propuestos, verificar su aportacién al panorama integral del Programa en
cuanto al logro del Propdésito propuesto y su contribucién al Fin del Programa.

Recomendacién 6: Tomando en cuenta que la informaciéon que no contempla la Ficha
Técnica, que para esta MIR se propone, se recomienda incluir en tal Ficha Técnica el
concepto correspondiente a si el indicador en cuestion es ascendente o descendente a
través del tiempo.

Recomendaciéon 7: Tomando como referencia la informacién del afio fiscal 2016, proponer
metas que cumplan con los criterios que el CONEVAL propone. Es decir, para el primer
trimestre del afio 2017 ya se debe tener una idea clara del comportamiento de la informacion
para la propuesta de metas sustentadas en la experiencia del afio 2016.

Recomendacion 8: Tomando en consideracion los recientes cambios que se han dado en
el INEGI con respecto a los indices de pobreza, existe la incertidumbre para tomar como
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referente a esta fuente de informacién como medio de verificacion. Es por esta razén que
los medios de verificacion propuestos para el afio fiscal 2017 no incluyen a los reportes del
INEGI para esta pregunta.

Recomendacion 9: En cada renglén de la MIR del programa es posible identificar el
conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion. Sin embargo, se recomienda
especialmente para los medios de verificacion del Fin del Fondo, el acceso a datos
reportados por el CONEVAL y posiblemente el INEGI para el municipio de Comalcalco para
el presente afio (2017). Gran parte de los medios de verificacibn se mencionan como
“‘Registros de la Direccion de Obras Publicas”, es necesario especificar en ellos a qué
registros de la Direccién de Obras Publicas se refiere cada uno de ellos.

Para este objetivo la valoracion méaxima a obtener es de 40 puntos. El puntaje obtenido por
las calificaciones asignadas fue de 33 puntos o sea: 82.5%.

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

El presupuesto global operado por el FISM ascendi6 a $123,128,114.62 en el afio fiscal
2016. Para adquisicién de equipo de cdmputo y audiovisuales para las diversas direcciones;
adquisicion de camaras fotograficas, para utilizarse en la Coordinacion del Ramo 33
(indirectos); y gastos indirectos del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal se ejercieron o comprometieron $1,275,869.44 que
representan el 1.03% del presupuesto total. Para aportacién del municipio al convenio con
la Secretaria de Desarrollo Social (SDS FISE); aportacion del municipio al convenio con
SEDATU del Programa Infraestructura en la Vertiente de Ampliacién y Mejoramiento de
Vivienda correspondiente al ejercicio fiscal 2016; y aportacién de municipio al convenio con
SEDATU (HABITAT 2016) fueron ejercidos $7,717,887.62 que representan el 6.26%. Es
decir, el 92.71% se ejercid 0 comprometié para la realizacion de obras inherentes a este
Fondo FISM. Se concluye que este presupuesto fue aplicado apegandose a la normatividad
ya que si consideramos conjuntamente el presupuesto destinado a obras y a convenios se
obtiene un valor de 98.97% aplicado para el cumplimiento de los objetivos de este Fondo
FISM.

Las Reglas de Operacién del Programa FISM 2016 estan disponibles en la pagina
institucional del municipio. Los resultados principales del Programa también son difundidos
y actualizados periddicamente, estos resultados son presentados en los informes que la
presidencia municipal presenta ante la sociedad para dar a conocer los avances logrados.
Se dispone también de un numero telefénico y correo electrénico para proporcionar
informacién del Programa y para orientar a los beneficiarios y ciudadania acerca de las
caracteristicas generales del Programa. La Coordinaciéon del Ramo 33 no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Puablica (IFAI).

Por su relevancia, en el municipio de Comalcalco los procedimientos de ejecucion de las
obras que se realizan tienen un seguimiento riguroso para asegurar que todas las instancias
ejecutoras cumplan con los compromisos establecidos, desde los procedimientos de
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licitacién, hasta la entrega de las obras terminadas con la correspondiente aceptacion de
los beneficiarios colectivos. Los procedimientos que aqui se mencionan estan
sistematizados, se difunden a la sociedad periddicamente (en la pagina institucional del
municipio y en los informes que la presidencia municipal presenta ante la sociedad del
municipio).

7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

De manera general se mencionan los programas federales con quienes el Programa aqui
evaluado presenta coincidencias o complementariedades, se incluyen el Programa para el
Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP); Programa Tu Casa; Programa de Apoyo a la
Vivienda y SEDATU; Programa Habitat; Programa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU); Programa para la Construccion y Rehabilitacion
de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS); Programa
de Agua Limpia (PAL); y Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Conclusiones de la Valoracion del Disefio del Programa.

Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un maximo de 96 puntos, se
otorgaron 85 que equivalen al 88.5%.

Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa todas reportaron valoracion positiva.

Recomendacion final: Con base en los resultados obtenidos en la presente evaluacion,
se sugiere generar un documento de Aspectos Susceptibles de Mejora con la finalidad de
incrementar las valoraciones del presente Programa, a partir del afo fiscal 2017, en los
objetivos que el CONEVAL propone para estos tipos de evaluacion.
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ANEXOS
Anexo 1
“Descripcion General del Programa”.

1. Programa: “Fondo de Infraestructura Social FISM para el afio 2016”, del municipio de
Comalcalco, Tabasco.

2. Problema o necesidad que pretende atender: Atencién con proyectos de servicios
basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion, educacion, salud, infraestructura
productiva y asistencia social a localidades con alto o muy alto rezago social y ZAPs”.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula:

Meta Nacional 2: México Incluyente y Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo
de una vida digna.

4. Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios
gue ofrece:

Objetivo mencionado en el Plan Municipal de Desarrollo: Realizar las actividades de obra
publica necesarias para detonar el crecimiento econémico del municipio y crear mejores
condiciones de vida para la poblacion.

Bienes o servicios que el FISM ofrece: Atender las necesidades de la poblacién objetivo en
los siguientes rubros: proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,
urbanizacion, educacion, salud, infraestructura productiva y asistencia social a localidades
con alto o muy alto rezago social y ZAPs.

5. Identificacién y cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y atendida:

Poblacion potencial: El 66.1% de la poblaciéon del municipio de Comalcalco vive bajo
condiciones de pobreza.

Poblacion obijetivo: ElI 18.9%% de la poblacion que vive bajo condiciones de pobreza
extrema.

Mecanismo de eleccién (Poblacion atendida): Se toma en cuenta la ubicacion geografica
de los hogares y se utiliza el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS)
para registrar la informacion de los hogares y sus integrantes. Con esta informacién de los
CUIS se crea su respectiva base de datos y en ésta se realiza un proceso de clasificacion
cuyo resultado final es la ubicacion de la familia u hogar y sus integrantes en el estatus
socioecondmico que le corresponde. Asi, la poblacién objetivo del FISM es aquella que
demuestra vivir bajo condiciones de pobreza extrema, que radica en localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social o en localidades que presentan los dos mayores grados de
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rezago social o cuyo domicilio se ubica en las zonas rurales de atencion prioritaria
reportadas por la SEDESOL.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion:

En el municipio de Comalcalco el FISM toma en cuenta el Sistema de Focalizacion del
Desarrollo (SIFODE) para la caracterizacion de la poblacion objetivo con la finalidad de
seleccionar a sus beneficiarios y/o proyectos, considerando:

1. La aplicacion de instrumentos para captacion de la informacion que describe el estatus
socioecondmico (CUIS) de los hogares y pobladores del municipio en donde se solicitan
proyectos o apoyos del FISM.

2. La definicion de proyectos prioritarios acordados en las reuniones de los Comités
Comunitarios.

3. Se concentra la informacion en bases de datos especificas para beneficiarios no
colectivos considerando:

1- SIFODE NIVEL BENEFICIARIOS
2- SIFODE NIVEL HOGAR
3- SIFODE NIVEL LOCALIDAD

- se concentra la informacién de los proyectos colectivos (propuestos en las reuniones
comunitarias) que cumplen con la definicion de la poblacién objetivo incorporando a la
base de datos estas obras prioritarias que se realizaran en las comunidades.

El procedimiento de elegibilidad se lleva a cabo mediante procedimientos estandarizados
(donde se toman en cuenta sobretodo las condiciones de pobreza extrema existentes, la
ubicacién en las zap’s definidas por la SEDESOL vy las localidades que presentan los dos
mayores grados de rezago social).

La sistematizacion que se realiza consiste en el trabajo de construccion de las bases de
datos a partir de los CUIS y en una segunda etapa por medio del SIFODE. La base de datos
del SIFODE se utiliza para la creacion de la Matriz de Indicadores de Desarrollo Social
(MIDS) que es la herramienta de planeacién que el municipio utiliza para decidir el destino
del FISM. Esta Matriz se actualiza con una periodicidad trimestral y se reporta a la
SEDESOL (avances fisicos y financieros de los proyectos). De igual forma el municipio
reporta, al inicio de cada trimestre, informacion para el Sistema de Formato Unico (SFU)
donde se lleva a cabo el seguimiento financiero del proyecto (presupuestos: modificado,
ministrado, comprometido, ejercido, devengado y pagado).

7. Presupuesto aprobado:

82



Evaluacion de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio C@
HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C. i

El presupuesto global operado por el FISM ascendié a $123,128,114.62 en el afio fiscal
2016.

8. Principales metas de Fin, Prop6sito y Componentes:
Estas metas se especificaran a partir del primer trimestre del afio 2017.

9. Valoracion del disefio del Programa respecto a la atencion del problema o
necesidad:

Objetivo y Valoracion del disefio

a) Analisis de la justificacion de la creacion y disefio del programa.

Resultado: se obtienen 12 puntos de un total de 12.

b) Identificacion y analisis de su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

Resultado: se obtienen 4 puntos de un total de 4.
c) Identificacion de sus poblaciones y mecanismos de atencién.
Resultado: se obtienen 18 puntos de un total de 20.
d) Andlisis del funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos. Resultado: se obtienen 8 puntos de un total de 8.
e) Andlisis de la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

Resultado: se obtienen 33 puntos de un total de 40.

f) Identificacion del registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.
Resultado: se obtienen 10 puntos de un total de 12.
g) Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
Resultado: Existe complementariedad de recursos.

Valoracién final del disefio Programa: Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un
maximo de 96 puntos se otorgaron 85 que equivalen al 88.5%. Para las 6 preguntas con
valoracién cualitativa todas reportaron valoracion positiva.
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Anexo 2

“Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo”.

Para la identificacion de la poblacion potencial se toma en cuenta a los reportes de pobreza
gue periddicamente publica el CONEVAL. Se toma en cuenta la caracterizacion y ubicacion
de las familias y sus integrantes para conocer sus condiciones de pobreza.

En el municipio de Comalcalco el FISM toma en cuenta el Sistema de Focalizacion del
Desarrollo (SIFODE) para la caracterizacion de la poblacion objetivo con la finalidad de
seleccionar a sus beneficiarios y/o proyectos, considerando:

1. La aplicacion de instrumentos para captacion de la informacion que describe el estatus
socioecondmico (CUIS) de los hogares y pobladores del municipio en donde se solicitan
proyectos o apoyos del FISM.

2. La definiciébn de proyectos prioritarios acordados en las reuniones de los Comités
Comunitarios.

3. Se concentra la informacion en bases de datos especificas para beneficiarios no
colectivos considerando:

1- SIFODE NIVEL BENEFICIARIOS
2- SIFODE NIVEL HOGAR
3- SIFODE NIVEL LOCALIDAD

- se concentra la informacién de los proyectos colectivos (propuestos en las reuniones
comunitarias) que cumplen con la definicion de la poblacién objetivo incorporando a la
base de datos estas obras prioritarias que se realizaran en las comunidades.

El procedimiento de elegibilidad se lleva a cabo mediante procedimientos estandarizados
(donde se toman en cuenta las condiciones de pobreza extrema existentes, la ubicacion en
las zap’'s definidas por la SEDESOL vy las localidades que presentan los dos mayores
grados de rezago social).
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Anexo 3
“Procedimiento para la actualizacion de |la base de datos de beneficiarios”.

La sistematizacion que se realiza consiste en el trabajo de construccion de las bases de
datos a partir de los CUIS y en una segunda etapa por medio del SIFODE. La base de
datos del SIFODE se utiliza para la creacion de la Matriz de Indicadores de Desarrollo
Social (MIDS) que es la herramienta de planeacién que el municipio utiliza para decidir el
destino del FISM. Esta Matriz se actualiza con una periodicidad trimestral y se reporta a la
SEDESOL (avances fisicos y financieros de los proyectos). De igual forma el municipio
reporta, al inicio de cada trimestre, informacion para el Sistema de Formato Unico (SFU)
donde se lleva a cabo el seguimiento financiero del proyecto (presupuestos: modificado,
ministrado, comprometido, ejercido, devengado y pagado).
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Anexo 4

“Matriz de Indicadores para Resultados del programa”.

86



Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

H&EeEULIGA Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.

Consultores, S.C.

) RAMO 33
ARBOL DEL PROBLEMA

_(No se ejerce el presupuesto para
obras de agua entubada.

No se llevan a cabo las obras pro-
adas para agua entubada.

No se ejerce el presupuesto para
obras de drenaje.

No se llevan a cabo las obras pro-
adas para drenaje.

No se ejerce el presupuesto para
obras de alcantarillado.

_(No se llevan a cabo las obras pro-
gramadas para alcantarillado.

‘Glo se ejerce el presupuesto para

letrinas.

No se llevan a cabo las obras pro-
amadas para letrinas.

__(No se ejerce el presupuesto para
obras de electrificacion.

No se llevan a cabo las obras pro-
amadas para electrificacion.

_C‘Io se ejerce el presupuesto parﬁ

obras de urbanizacion.

{No se llevan a cabo las obras pro-
gramadas para urbanizacion.

productiva y asistencia social a
localidades con alto o muy alto
rezago social y ZAPs.

__("No se ejerce el presupuesto para
obras de vivienda.

No se llevan a cabo las obras pro-
das para vivienda.

No se ejerce el presupuesto para
infraestructura de salud.

No se realiza lo programado para
infraestructura de salud.

S e

_(No se ejerce el presupuesto para
infraestructura educativa,

o se realiza lo programado para
infraestructura educativa.

tura bisica educativa. {N

No se ejerce el presupuesto para
mantenimiento de caminos.

No se realiza lo programado para
mantenimiento de caminos.

No se ejerce el presupuesto para
infraestructura productiva rural.

I s _(No se realiza lo programado para
infraestructura productiva rural.
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RAMO 33
ARBOL DE OBJETIVOS

para obras de infraestructu-

ra social basica en localida-

des con alto o muy alto nivel
de rezago social y ZAPs.

& J

T T

" madas para agua entubada.
t‘ ~ obras de drenaje. ,

_ madas para drenaje.

- obras de alcanurmado -

 madas para letrinas.

" obras de electrificacion.

“madas para electrificacion.

~obras de urbanizacién.

_ obrasdevivienda.

_madas para vivienda.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Fin

iContribuir a la construcciéon de un entorno que
propicie el desarrollo mediante la gestion de
recursos para obras de infraestructura social
basica en localidades con alto o muy alto nivel de|
rezago social y en Zonas de Atencion Prioritaria de
IComalcalco.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

Grado de satisfaccién con obras de infraestructura basica.

Diferencia aritmética que resulta de la
calificacion (donde cero es totalmente
insatisfecho y cinco es totalmente satisfecho)

romedio obtenida en la encuesta aplicada a
la poblacion beneficiada en el afio evaluado
menos la linea base.

Estratégico

Eficacia.
Impacto.

Grado de satisfaccion con obras de
infraestructura basica= Sumatoria de
las calificaciones expresadas por los
encuestados dividido entre Nimero de
respuestas obtenidas.

SOI=CAL-LB

SOI=Grado de satisfaccion con obras de
infraestructura basica.

CAL=Calificacién promedio obtenida en el afio
evaluado.

LB=Linea base.

2016
Anual

1/NA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Encuestas aplicadas a la poblacién.

Direccién de Obras Publicas.

Si

Calificacion

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Anual

Al mes siguiente del levantamiento de la encuesta.

Ausencia de contingencias
meteorolégicas, geoldgicas o
presupuestales que afecten la
realizacion de las obras
programadas.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Propésito

En el municipio de Comalcalco se da atencion|
preferente con proyectos de servicios basicos,
calidad y espacios de la vivienda, urbanizacion,
leducacion, salud, infraestructura productiva
asistencia social a localidades con alto o muy alto
rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de infraestructura basica.

Sumatoria ponderada del indice de agua

entubada mas Indice de drenaje mas Indice
de alcantarillado mas Indice de letrinas mas
Indice de electrificacion mas Indice de
urbanizacion mas Indice de vivienda mas
Indice de infraestructura de salud méas Indice
de infraestructura educativa mas Indice de
mantenimiento de caminos mas Indice de
infraestructura productiva.

Estratégico

Eficacia.
Bienes y/o servicios.

indice de infraestructura basica=(0.09
por indice de agua entubada) mas (0.09
por indice de drenaje) mas (0.09 por
Indice de alcantarillado) mas (0.09 por
indice de letrinas) més (0.09 por indice
de electrificacién) méas (0.09 por indice
de urbanizacién) mas (0.1 por indice de
vivienda) mas (0.09 por indice de
infraestructura de salud) méas (0.09 por
indice de infraestructura educativa) mas
(0.09 por indice de mantenimiento de
caminos) mas (0.09 por indice de
infraestructura productiva).

IB=(0.09*AE) + (0.09*ID) + (0.09*IA) + (0.09%IL) +
(0.09*IE) + (0.09*1U) + (0.1*IV) + (0.09*IS) +
(0.09*IEd) + (0.09*MC) + (0.09*IP)

2016
Anual

1/NA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si
Unidad de Analisis indice
Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal
Periodicidad Anual

Fecha de Publicacion

Al mes siguiente del término de cada afio evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas y
geoldégicas que afecten la realizacion
de obras de infraestructura basica en
el municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 1

Se tiene mayor cobertura de servicios de agua
entubada.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de agua entubada.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en agua entubada mas indice de obras de
agua entubada.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de agua entubada=(0.5 por
indice de inversioén en agua entubada)
mas (0.5 por indice de obras de agua
entubada).

AE=(0.5*I1A) + (0.5*OAE)

AE=indice de agua entubada.

llIA=Indice de inversion en agua entubada.
OAE=Indice de obras de agua entubada.

2016
Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
infraestructura de agua entubada
en el municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 2

Se tiene mayor cobertura en el servicio de
drenaje.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de drenaje.

Sumatoria ponderada del indice de inversion
en drenaje mas Indice de obras de drenaje.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de drenaje=(0.5 por indice de
inversion en drenaje) mas (0.5 por
Indice de obras de drenaje).

ID=(0.5*1ID) + (0.5*I0D)
ID=Indice de drenaie.

lID=Indice de inversion en drenaie.
I0D=indice de obras de drenaie.

2016

Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
infraestructura de drenaje en el
municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 3

Se tiene mayor cobertura en el servicio de
alcantarillado.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Afo Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de alcantarillado.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en alcantarillado mas indice de obras de
alcantarillado.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de alcantarillado=(0.5 por indice
de inversion en alcantarillado) mas (0.5
por indice de obras de alcantarillado).

1A=(0.5*I1A) + (0.5*I0A)

IA=indice de alcantarillado.

lIA=indice de inversion en alcantarillado.
10A=indice de obras de alcantarillado.

2016
Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
infraestructura de alcantarillado
en el municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 4

Se atienden necesidades de letrinas de la
poblacion.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de letrinas.

Sumatoria ponderada del indice de inversion
en letrinas méas Indice de obras de letrinas.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de letrinas=(0.5 por indice de
inversion en letrinas) mas (0.5 por
Indice de obras de letrinas).

IL=(0.5*IIL) + (0.5*I0L)

IL=indice de letrinas.

IIL:ir)dice de inversion en letrinas.
I0L=Indice de obras de letrinas.

2016
Semestral

2INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si

Unidad de Analisis indice.

Cobertura y Desagregacion

Geogréfica Municipal.

Periodicidad Semestral

Fecha de Publicacion Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de letrinas
en el municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 5

Se atienden necesidades de electrificacion de
las comunidades.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de electrificacion.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en electrificacion mas indice de obras de
electrificacion.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de electrificacién=(0.5 por indice
de inversion en electrificacion) mas (0.5
por indice de obras de electrificacion).

IE=(0.5*IIE) + (0.5*IOE)

IE=indice de electrificacion.

llIE=Indice de inversion en electrificacion.
I0E=Indice de obras de electrificacion.

2016

Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
electrificaciéon en el municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 6

Se atienden necesidades de urbanizacién de
las comunidades.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de urbanizacion.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en urbanizacion mas indice de obras de
urbanizacion.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de urbanizacién=(0.5 por indice
de inversion en urbanizacion) mas (0.5
por indice de obras de urbanizacion).

1U=(0.5*11U) + (0.5*I0U)

1U=indice de urbanizacion.

llU=Indice de inversion en urbanizacion.
I0U=Indice de obras de urbanizacion.

2016
Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
urbanizacién en el municipio.
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Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 7

ISe atienden necesidades de mejoramiento de|
ivienda.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de vivienda.

Sumatoria ponderada del indice de inversién
en vivienda més Indice de obras de vivienda.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de vivienda=(0.5 por indice de
inversion en vivienda) mas (0.5 por
Indice de obras de vivienda).

IV=(0.5*IIV) + (0.5*I0V)

IV=indice de vivienda.

IIV:ir)dice de inversi6n en vivienda.
I0V=Indice de obras de vivienda.

2016
Semestral

2INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si

Unidad de Analisis indice.

Cobertura y Desagregacion

Geogréfica Municipal.

Periodicidad Semestral

Fecha de Publicacion Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de vivienda
en el municipio.

97




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 8

ISe tiene mayor infraestructura béasica paral
servicios de salud.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de infraestructura de salud.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en infraestructura de salud méas Indice de
obras de infraestructura de salud.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de infraestructura de salud=(0.5
por indice de inversién en
infraestructura de salud) mas (0.5 por
indice de obras de infraestructura de
salud).

0.5*11S) + (0.5*0IS)

dice de infraestructura de salud.

lIS=Indice de inversion en infraestructura de salud.
Ols=Indice de obras de infraestructura de salud.

2016

Semestral

2INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si

Unidad de Analisis indice.
Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal.
Periodicidad Semestral

Fecha de Publicacion Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
infraestructura de salud en el
municipio.

Q8




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 9

Se tiene mayor infraestructura basica para
servicios de educacion.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de infraestructura educativa.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en infraestructura educativa mas Indice de
obras de infraestructura educativa.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de infraestructura educativa=(0.5
por indice de inversién en
infraestructura educativa) mas (0.5 por
indice de obras de infraestructura
educativa).

IEd=(0.5*IIEd) + (0.5*OEd)
IEd=indice de infraestructura educativa.
llIEd=Indice de inversion en infraestructura educativa.

OEd=Indice de obras de infraestructura educativa.

2016

Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
infraestructura educativa en el
municipio.

99




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 10

Se tiene mayor cobertura de caminos
rurales.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de mantenimiento de caminos.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en mantenimiento de caminos mas Indice de
obras de mantenimiento de caminos.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de mantenimiento de
caminos=(0.5 por Indice de inversién en
mantenimiento de caminos) mas (0.5
por indice de obras de mantenimiento
de caminos).

MC=(0.5*IMC) + (0.5*OMC)

MC=Indice de mantenimiento de caminos.
IMC=Indice de inversién en mantenimiento de
caminos.

OMC-=Indice de obras de mantenimiento de caminos.

2016

Semestral

2INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si

indice.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal.

Semestral

Al mes siguiente del término de cada semestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
mantenimiento de caminos en el
municipio.

100




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Componente 11

Se dota de infraestructura productiva rural.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de infraestructura productiva.

Sumatoria ponderada del indice de inversion

en infraestructura productiva mas Indice de
obras de infraestructura productiva.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de infraestructura productiva=(0.5
por indice de inversién en
infraestructura productiva) mas (0.5 por
indice de obras de infraestructura
productiva).

IP=(0.5*IIP) + (0.5*0IP)

IP=indice de infraestructura productiva.

lIP=Indice de inversion en infraestructura productiva.
OlP=Indice de obras de infraestructura productiva.

2016
Semestral

2INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si

Unidad de Analisis indice.

Cobertura y Desagregacion

Geogréfica Municipal.

Periodicidad Semestral

Fecha de Publicacion Al mes siguiente del término de cada semestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
presupuestarias, meteorolégicas
y geolégicas que afecten la
realizacion de obras de
infraestructura productiva en el
municipio.

100




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 1.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de agua entubada.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversién en agua entubada.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
infraestructura de agua entubada.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversién en agua entubada =
(Presupuesto ejercido para agua
entubada hasta el trimestre evaluado
dividido entre Presupuesto anual
programado para agua entubada)
multiplicado por cien.

IIA = (PE / PP) * 100.

1IA= indice de inversi6n en agua entubada.
PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016
Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
de agua entubada.

102




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 1.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
agua entubada.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de agua entubada.

Porcentaje de avance en las obras

programadas de infraestructura de agua
entubada.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de agua entubada=
(Obras realizadas para agua entubada
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Obras programadas en el afio
evaluado para agua entubada)
multiplicado por cien.

OAE = (OR / OP) *100.

OAE-= Indice de obras de agua entubada.
OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016
Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.
Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
de agua entubada.

103




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 2.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de agua entubada.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversion en drenaje.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
infraestructura de drenaje.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversién en drenaje =
(Presupuesto ejercido para drenaje
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Presupuesto anual programado
para drenaje) multiplicado por cien.

IID = (PE/PP) * 100.

1ID= indice de inversién en drenaje.

PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016
Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
de drenaje.

104




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 2.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
agua entubada.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de drenaje.

Porcentaje de avance en las obras

programadas de infraestructura de drenaje.

Gestion
Eficacia.
Proceso.

indice de obras de drenaje= (Obras
realizadas para drenaje hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
drenaje) multiplicado por cien.

10D = (OR / OP) * 100.

IOD= Indice de obras de drenaje.
OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016
Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.

Unidad de Analisis

Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
de drenaje.

105




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 3.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de alcantarillado.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversién en alcantarillado.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
infraestructura de alcantarillado.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversion en alcantarillado =
(Presupuesto ejercido para
alcantarillado hasta el trimestre
evaluado dividido entre Presupuesto
anual programado para alcantarillado)
multiplicado por cien.

1IA = (PE / PP) * 100.

1IA= indice de inversion en alcantarillado.
PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
de alcantarillado.

106




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 3.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
alcantarillado.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de alcantarillado.

Porcentaje de avance en las obras

programadas de infraestructura de
alcantarillado.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de alcantarillado=
(Obras realizadas para alcantarillado
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Obras programadas en el afio
evaluado para alcantarillado)
multiplicado por cien.

I0A = (OR / OP) * 100.

I0A= Indice de obras de alcantarillado.

OP= Obras programadas.
OR= Obras realizadas.

2016

Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.
Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
de alcantarillado.

107




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 4.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de letrinas.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversién en letrinas.

Porcentaje de avance en el ejercicio del
presupuesto destinado obras de letrinas.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversion en letrinas =
(Presupuesto ejercido para letrinas
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Presupuesto anual programado
para letrinas) multiplicado por cien.

liL = (PE/PP) * 100.

IIA= Indice de inversion en letrinas.

PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de letrinas.

108




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 4.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
letrinas.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de letrinas.
Porcentaje de avance en las obras
programadas de letrinas.
Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de letrinas= (Obras
realizadas para letrinas hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
letrinas) multiplicado por cien.

IOL = (OR /OP) *100.

I0OL= Indice de obras de letrinas.
OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016
Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.
Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de letrinas.

109




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 5.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de electrificacion.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversion en electrificacion.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
electrificacion.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversion en electrificacion =
(Presupuesto ejercido para
electrificacion hasta el trimestre
evaluado dividido entre Presupuesto
anual programado para electrificacion)
multiplicado por cien.

IIE = (PE / PP) * 100.

IIE= indice de inversion en electrificacion.
PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de electrificacion.

1o




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 5.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
electrificacion.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de electrificacion.

Porcentaje de avance en las obras
programadas de electrificacion.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de electrificacion=
(Obras realizadas para electrificacion
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Obras programadas en el afio
evaluado para electrificacion)
multiplicado por cien.

IOE = (OR / OP) * 100.

IOE= indice de obras de electrificacion.

OP= Obras programadas.
OR= Obras realizadas.

2016

Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.
Unidad de Analisis

Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de electrificacion.

m




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 6.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de urbanizacion.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversién en urbanizacion.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
urbanizacion.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversién en urbanizacion =
(Presupuesto ejercido para
urbanizacion hasta el trimestre
evaluado dividido entre Presupuesto
anual programado para urbanizacion)
multiplicado por cien.

IlU = (PE/PP) * 100.

lU= Indice de inversién en urbanizacion.
PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de urbanizacion.

m




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 6.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
urbanizacion.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de urbanizacion.

Porcentaje de avance en las obras
programadas de urbanizacién.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de urbanizacién=
(Obras realizadas para urbanizacion
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Obras programadas en el afio
evaluado para urbanizacion)
multiplicado por cien.

10U = (OR / OP) * 100.

I0U= indice de obras de urbanizacion.

OP= Obras programadas.
OR= Obras realizadas.

2016

Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.
Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de urbanizacion.

m




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 7.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de vivienda.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversion en vivienda.

Porcentaje de avance en el ejercicio del
presupuesto destinado obras de vivienda.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversion en vivienda =
(Presupuesto ejercido para vivienda
hasta el trimestre evaluado dividido
entre Presupuesto anual programado
para vivienda) multiplicado por cien.

IV = (PE / PP) * 100.

1IV= indice de inversion en vivienda.

PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizaciéon de obras de vivienda.

14




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 7.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
vivienda.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de vivienda.

Porcentaje de avance en las obras
programadas de vivienda.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de vivienda= (Obras
realizadas para vivienda hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
vivienda) multiplicado por cien.

IOV = (OR / OP) * 100.
I0V=Indice de obras de vivienda.
OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016
Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.

Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion

Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion Al mes siguiente del término de cada trimestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizaciéon de obras de vivienda.

15




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 8.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de infraestructura basica de salud.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversién en infraestructura de salud.

Porcentaje de avance en el ejercicio del
presupuesto destinado obras de
infraestructura basica de salud.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversion en infraestructura de
salud = (Presupuesto ejercido para
infraestructura de salud hasta el
trimestre evaluado dividido entre
Presupuesto anual programado para
infraestructura de salud) multiplicado
por cien.

IIS = (PE / PP) * 100.

11S= indice de inversion en infraestructura de salud.
PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
béasica de salud.

16




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 8.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
infraestructura basica de salud.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de infraestructura de salud.

Porcentaje de avance en las obras
pr(l)géamadas de infraestructura basica de
salud.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de infraestructura de
salud= (Obras realizadas para
infraestructura de salud hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
infraestructura de salud) multiplicado
por cien.

OIS = (OR / OP) * 100.

0OIS= Indice de obras de infraestructura de salud.

OP= Obras programadas.
OR= Obras realizadas.

2016

Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.
Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion
Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
béasica de salud.

RV




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 9.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de infraestructura basica educativa.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversion en infraestructura educativa.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
infraestructura basica educativa.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversién en infraestructura
educativa = (Presupuesto ejercido para
infraestructura educativa hasta el
trimestre evaluado dividido entre
Presupuesto anual programado para
infraestructura educativa) multiplicado
por cien.

IlEd = (PE / PP) * 100.

IIEd= indice de inversion en infraestructura
educativa.

PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
basica educativa.

.




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 9.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
infraestructura basica educativa.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de infraestructura educativa.

Porcentaje de avance en las obras

programadas de infraestructura basica
educativa.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de infraestructura
educativa= (Obras realizadas para
infraestructura educativa hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
infraestructura educativa) multiplicado
por cien.

OEd = (OR / OP) * 100.

OEd= Indice de obras de infraestructura educativa.
OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
basica educativa.

19




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 10.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de mantenimiento de caminos.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversién en mantenimiento de caminos.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
mantenimiento de caminos.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversion en mantenimiento
de caminos = (Presupuesto ejercido
para mantenimiento de caminos hasta
el trimestre evaluado dividido entre
Presupuesto anual programado para
mantenimiento de caminos) multiplicado
por cien.

IMC = (PE/ PP) * 100.

IMC= Indice de inversién en mantenimiento de
caminos.

PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable

Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de mantenimiento
de caminos.

120




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 10.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
mantenimiento de caminos.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Afo Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de mantenimiento de caminos.

Porcentaje de avance en las obras
programadas de mantenimiento de caminos.

Gestion
Eficacia.

Proceso.

indice de obras de mantenimiento de
caminos= (Obras realizadas para
mantenimiento de caminos hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
mantenimiento de caminos) multiplicado
por cien.

OMC = (OR / OP) * 100.

OMC= Indice de obras de mantenimiento de
caminos.

OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016

Trimestral

4INA

Nombre Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.

Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion

Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion Al mes siguiente del término de cada trimestre

evaluado.

Ausencia de contingencias
socioecondmicas, presupuestales y
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de mantenimiento
de caminos.

RV)




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 11.1

Se ejerce el presupuesto programado para
obras de infraestructura productiva rural.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de inversion en infraestructura productiva.

Porcentaje de avance en el ejercicio del

presupuesto destinado obras de
infraestructura productiva rural.

Gestion
Eficiencia.

Proceso.

indice de inversién en infraestructura
productiva = (Presupuesto ejercido para
infraestructura productiva hasta el
trimestre evaluado dividido entre
Presupuesto anual programado para
infraestructura productiva) multiplicado
por cien.

IIP = (PE / PP) * 100.

1IP= indice de inversion en infraestructura
productiva.

PP= Presupuesto anual programado.

PE= Presupuesto ejercido hasta el trimestre
evaluado

2016

Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable
Disponibilidad

Unidad de Analisis

Registros contables de la Direccién de Obras Publicas.

Direccién de Obras Publicas.

Si, plblica.

Porcentaje de presupuesto ejercido.

Cobertura y Desagregacion

Geografica

Periodicidad

Fecha de Publicacion

Municipal

Trimestral

Al mes siguiente del término de cada trimestre
evaluado.

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
productiva rural.

12




Nivel

ODbjetivo

Indicador

Medio de Verificacion

Supuesto

Actividad 11.2

Se llevan a cabo las obras programadas para
infraestructura productiva rural.

Nombre

Definicién

Tipo

Dimension

Ambito

Método de Célculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Ao Linea Base

Periodicidad

Periodos/Metas

indice de obras de infraestructura productiva.

Porcentaje de avance en las obras
proqramadas de infraestructura productiva
rural.

Gestion
Eficacia.
Proceso.

indice de obras de infraestructura
productiva rural= (Obras realizadas
para infraestructura productiva hasta el
trimestre evaluado dividido entre Obras
programadas en el afio evaluado para
infraestructura productiva) multiplicado
por cien.

OIP = (OR / OP) * 100.

OIP= Indice de obras de infraestructura productiva.
OP= Obras programadas.

OR= Obras realizadas.

2016
Trimestral

4INA

Nombre

Area Responsable Direccién de Obras Publicas.

Disponibilidad Si, publica.

Unidad de Analisis Porcentaje de avance fisico.

Cobertura y Desagregacion

Geogréfica Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacion
evaluado.

Registros de la Direccién de Obras Publicas.

Al mes siguiente del término de cada trimestre

Ausencia de contingencias
socioeconémicas, presupuestalesy
meteorolégicas que incidan en la
realizacion de obras de infraestructura
productiva rural.

13




Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio C@
HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

TITUCIONAL

Consultores, S.C.

Anexo 5

“Indicadores”.

Nombre del Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Atencién a familias en pobreza extrema
Dependencia/Entidad: Administracion municipal/Comalcalco, Tabasco.
Unidad Responsable: Direccion de Programacion.

Tipo de Evaluacién: Consistencia y Resultados en Materia de Disefio.

Afo de la Evaluacion: 2016
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Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

HELISQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.

Consultores, S.C.

Indicadores
Nivel de Nombre del indicador Método Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado
objetivo de
célculo
Fin Grado de Si Si Si N/A Si Si
satisfaccién con
obras de
infraestructura
basica
Propésito indice de Si Si Si Si Si Si
infraestructura
basica
Componente 1 indice de agua Si Si Si Si Si Si
entubada
Componente 2 indice de drenaje Si Si Si Si Si Si
Componente 3 indice de Si Si Si Si Si Si
alcantarillado
Componente 4 indice de letrinas Si Si Si Si Si Si
Componente 5 indice de Si Si Si Si Si Si
electrificacion
Componente 6 indice de Si Si Si Si Si Si
urbanizacion
Componente 7 indice de vivienda Si Si Si Si Si Si
Componente 8 indice de Si Si Si Si Si Si
infraestructura de
salud
Componente 9 Indice de Si Si Si Si Si Si
infraestructura
educativa
Componente Indice de Si Si Si Si Si Si
10 infraestructura de
caminos
Componente indice de Si Si Si Si Si Si
11 infraestructura
productiva
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Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

HELISQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.

Consultores, S.C.

“Indicadores” (Continuacién).

Nivel Nombre del indicador Método Claro Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado

de de

objetivo célculo

Actividad indice de inversién en Si Si Si Si Si Si
11 agua entubada

Actividad | Indice de obras de agua Si Si Si Si Si Si
12 entubada

Actividad indice de inversién en Si Si Si Si Si Si
21 drenaje

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
22 drenaje

Actividad indice de inversién Si Si Si Si Si Si
31 alcantarillado

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
3.2 alcantarillado

Actividad indice de inversion Si Si Si Si Si Si
41 letrinas

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
4.2 letrinas

Actividad indice de inversion de Si Si Si Si Si Si
51 electrificacion

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
5.2 electrificacion

Actividad indice de inversion en Si Si Si Si Si Si
6.1 urbanizacién

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
6.2 urbanizacion

Actividad indice de inversion en Si Si Si Si Si Si
7.1 vivienda

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
7.2 vivienda

Actividad indice de inversion en Si Si Si Si Si Si
8.1 infraestructura de salud

Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
8.2 infraestructura de salud

12¢



HELIGA

Consultores, S.C.

Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

“Indicadores” (Continuacién).

Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.

COMALCALCO

Nivel Nombre del indicador Método Claro Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado
de de
objetivo calculo
Actividad indice de inversion en Si Si Si Si St Si
9.1 infraestructura
educativa
Actividad indice de obras de Si Si Si Si St St
9.2 infraestructura
educativa
Actividad indice de inversién en Si Si Si Si St St
10.1 mantenimiento de
caminos
Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si St
10.2 mantenimiento de
caminos
Actividad indice de inversién en Si Si Si Si St Si
111 infraestructura
productiva
Actividad indice de obras de Si Si Si Si Si Si
112 infraestructura
productiva
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Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio C )
HELISQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C.

Indicadores” (Continuacién).

Nivel de Nombre del indicador | Definic. | Unidad | Frec. | Linea | Metas | Comp.
objetivo
medida | Med. base Indic.
Fin Grado de Si Si Si No No No
satisfacciéon con
obras de
infraestructura
béasica
Propésito indice de Si Si Si No No No
infraestructura
béasica
Componente 1 indice de agua Si Si Si No No No
entubada
Componente 2 indice de drenaje Si Si Si No No No
Componente 3 indice de Si Si Si No No No

alcantarillado

Componente 4 indice de letrinas Si Si Si No No No

Componente 5 indice de Si Si Si No No No
electrificacion

Componente 6 indice de Si Si Si No No No
urbanizacion

Componente 7 indice de vivienda Si Si Si No No No
Componente 8 indice de Si Si Si No No No
infraestructura de
salud
Componente 9 indice de Si Si Si No No No
infraestructura
educativa
Componente indice de Si Si Si No No No
10 infraestructura de
caminos
Componente indice de Si Si Si No No No
11 infraestructura
productiva
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Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALEO
Consultores, S.C. e CiomAL
Nivel de objetivo Nombre del indicador Definic. Unidad Frec. Linea Metas | Comp.
medida Med. base Indic.
Actividad 1.1 indice de inversién en Si Si Si No No No
agua entubada
Actividad 1.2 indice de obras de agua Si Si Si No No No
entubada
Actividad 2.1 indice de inversion en Si Si Si No No No
drenaje
Actividad 2.2 indice de obras de drenaje Si Si Si No No No
Actividad 3.1 indice de inversion Si Si Si No No No
alcantarillado
Actividad 3.2 indice de obras de Si Si Si No No No
alcantarillado
Actividad 4.1 indice de inversion letrinas Si Si Si No No No
Actividad 4.2 indice de obras de letrinas Si Si Si No No No
Actividad 5.1 indice de inversioén de Si Si Si No No No
electrificacion
Actividad 5.2 indice de obras de Si Si Si No No No
electrificacion
Actividad 6.1 indice de inversion en Si Si Si No No No
urbanizacion
Actividad 6.2 indice de obras de Si Si Si No No No
urbanizacion
Actividad 7.1 indice de inversion en Si Si Si No No No
vivienda
Actividad 7.2 indice de obras de Si Si Si No No No
vivienda
Actividad 8.1 indice de inversion en Si Si Si No No No
infraestructura de salud
Actividad 8.2 indice de obras de Si Si Si No No No
infraestructura de salud
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e
Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio cf@l
HELISQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C.

“Indicadores” (Continuacién).

Nivel Nombre del indicador Definic. Unidad Frec. Linea Metas Comp.
de
objetivo medida Med. base e
Actividad indice de inversion en Si Si Si No No No
9.1 infraestructura
educativa
Actividad indice de obras de Si Si Si No No No
9.2 infraestructura
educativa
Actividad indice de inversion en Si Si Si No No No
101 mantenimiento de
caminos
Actividad indice de obras de Si Si Si No No No
10.2 mantenimiento de
caminos
Actividad indice de inversién en Si Si Si No No No
11.1 infraestructura
productiva
Actividad indice de obras de Si Si Si No No No
11.2 infraestructura
productiva

13C



Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio C{Q
HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C.

Anexo 6

“Metas del programa”.

Nombre del Programa: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Aplicacion del FISM en obras de infraestructura social basica.
Dependencia/Entidad: Administracion municipal/Comalcalco, Tabasco.
Unidad Responsable: Direccion de Programacion.

Tipo de Evaluacion: Consistenciay Resultados en Materia de Disefio.

Ano de la Evaluacion: 2016

Estas metas se especificaran a partir del afio 2017.
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Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio c @
HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016. COMALCALCO

Consultores, S.C.

Anexo 7
“Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

En términos generales la MIR que se presenta para este Programa se apega a la
normatividad establecida del Marco Logico y su disefio es consistente con la normatividad
aplicable. Sin embargo, a continuacion se presentan las sugerencias que se considera
pertinente sean tomadas en cuenta para su posible inclusion dentro del Plan de Mejoras
para este Programa.

Recomendacion 1: En el trabajo practico, validar, desde el llenado de las fichas técnicas,
si la légica vertical aqui comentada aporta la informaciéon requerida y suficiente para dar
respuesta a los objetivos planteados.

Recomendacién 2: Debido a la relevancia de los proyectos comprendidos en la MIR en
cuestion, desglosar los componentes comprendidos en ella de manera que de cada uno de
ellos surjan matrices independientes o agregar para cada componente actividades que
incluyan indicadores técnicos especificos y seguimiento al padrén de beneficiarios..

Recomendacidon 3: Después de operar en la practica los resultados de los componentes
propuestos, indagar con el personal operativo del Programa si tales componentes son
suficientes para el logro del Propdsito.

Recomendacion 4: Evaluar periédicamente, mediante encuestas, la percepcion que la
poblacidn tiene en cuanto a la mejoria del entorno que propicie el desarrollo y por ende un
mejor estatus de la poblacién del municipio.

Recomendaciéon 5: Con la informacion generada en la practica para el calculo de los
indicadores aqui propuestos, verificar su aportacion al panorama integral del Programa en
cuanto al logro del Propdsito propuesto y su contribucién al Fin del Programa.

Recomendacién 6: Tomando en cuenta que la informacién que no contempla la Ficha
Técnica, que para esta MIR se propone, se recomienda incluir en tal Ficha Técnica el
concepto correspondiente a si el indicador en cuestion es ascendente o descendente a
través del tiempo.

Recomendacién 7: Tomando como referencia la informacion del afio fiscal 2016, proponer
metas que cumplan con los criterios que el CONEVAL propone. Es decir, para el primer
trimestre del afio 2017 ya se debe tener una idea clara del comportamiento de la
informacién para la propuesta de metas sustentadas en la experiencia del afio 2016.

Recomendacion 8: Tomando en consideracion los recientes cambios que se han dado en
el INEGI con respecto a los indices de pobreza, existe la incertidumbre para tomar como
referente a esta fuente de informacion como medio de verificacion. Es por esta razén que
los medios de verificacion propuestos para el afio fiscal 2017 no incluyen a los reportes del
INEGI para esta pregunta.
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Recomendacion 9: En cada renglon de la MIR del programa es posible identificar el
conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién. Sin embargo, se recomienda
especialmente para los medios de verificacion del Fin del Fondo, el acceso a datos
reportados por el CONEVAL y posiblemente el INEGI para el municipio de Comalcalco para
el presente afio (2017). Gran parte de los medios de verificacibn se mencionan como
“Registros de la Direccion de Obras Publicas”, es necesario especificar en ellos a qué
registros de la Direccién de Obras Publicas se refiere cada uno de ellos.
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Anexo 8 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”

Distribucion del presupuesto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal del municipio de Comalcalco, afio fiscal 2016.

PROYECTO/CONCEPTO AUTORIZADO | COMPROMETIDO ‘ EJERCIDO
REAL

33 RAMO 33. APORTACIONES FEDERALES PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y  123,128,114.62  29,607,020.02 93,521,094.60
MUNICIPIOS
5334 FllIl FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 123,128,114.62  29,607,020.02 93,521,094.60
MUNICIPAL (FISM)
AD001 ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO Y AUDIOVISUALES PARA LAS 517,336.64 0.00 517,336.64
DIVERSAS DIRECCIONES.
ADO023 ADQUISICION DE CAMARAS FOTOGRAFICAS, PARA UTILIZARSE EN LA 19,804.68 0.00 19,804.68
COORDINACION DEL RAMO 33 (INDIRECTOS).
GCO051 GASTOS INDIRECTOS DEL RAMO 33 FONDO I, FONDO DE 888,368.12 149,640.00 738,728.12
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.
1IS100 APORTACION DEL MUNICIPIO AL CONVENIO CON LA SECRETARIA DE 4,267,324.62 0.00 4,267,324.62
DESARROLLO SOCIAL (SDS FISE).
1IS103 APORTACION DEL MUNICIPIO AL CONVENIO CON SEDATU DEL 1,428,750.00 0.00  1,428,750.00

PROGRAMA INFRAESTRUCTURA EN LA VERTIENTE DE AMPLIACION Y
MEJORAMIENTODE VIVIENDA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2016.

IS109 APORTACION DE MUNICIPIO AL CONVENIO CON SEDATU (HABITAT 2,021,813.00 0.00 2,021,813.00
2016).
OP003 AMPLIACION DE LA RED ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION 1,215,895.24 0.00 1,215,895.24

(ENTRADA LOS NARANJITOS Y ENTRADA LA DEPORTIVA, RA. MIGUEL
HIDALGO 1RA. SECCION)

OP005 RECARPETEO CON MEZCLA ASFALTICA DEL TRAMO (ENTRADA SAN 5,619,822.76 0.00 5,619,822.76
JORGE). R/A. SARGENTO LOPEZ 3RA. SECCION.

OP007 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON MEZCLA ASFALTICA EN FRIO 1,141,471.89 0.00 1,141,471.89
(CALLE LAZARO CARDENAS RUMBO AL CARCAMO) VILLA CARLOS GREENE.

OP008 PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO, CALLE VICENTE 1,698,050.96 0.00 1,698,050.96
GUERRERO (CIUDAD TECOLUTILLA).

OPO009 CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO, 3,655,513.10 0.00  3,655,513.10
CALLE PIPILA, CIUDAD TECOLUTILLA.

OP010 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON MEZCLA ASFALTICA EN FRIO EN 2,530,695.55 0.00  2,530,695.55
CAMINO (COLONIA EL GUIRO) R/A. LAGARTERA.

OP017 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO, PARA AGUA POTABLE (EN LA 1,029,212.58 0.00 1,029,212.58
UNIDAD DEPORTIVA).

OP018 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO, PARA AGUA POTABLE (EN EL 1,195,688.43 0.00 1,195,688.43
FRACCIONAMIENTO LAS ROSAS).

OP019 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO, PARA AGUA POTABLE (EN LA 1,071,190.77 0.00 1,071,190.77
COLONIA ADOLFO LOPEZ MATEO).

OP020 AMPLIACION DE RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICCA EN 2,647,970.70 0.00 2,647,970.70

MEDIA Y BAJA TENSION "ENTRADA A LA BIBLIOTECA, ENTRADA EL GUIRO,
ENTRADA A LA TELESECUNDARIA, ENTRADA EL ZAPOTE, ENTRADA DON
ARTURO Y SAN ANTONIO.

OP021 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (VILLA ALDAMA) 639,471.24 0.00 639,471.24
OP022 MEJORAMIETO DE LA VIVIENDA (RA. ARENA 1RA. SECC.) 575,848.42 0.00 575,848.42
OP023 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. ARENA 2DA. SECC.) 561,756.66 0.00 561,756.66
OP024 MOJORAMIENTO DE VIVIENDA (ARENA 5TA. SECCION) 753,407.85 0.00 753,407.85
OP025 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (CHICHICAPA) 1,161,559.46 0.00 1,161,559.46
OP026 MEJORAMIENTO DE VIVIENDDA (ARENA 6TA. SECCION). 280,878.32 0.00 280,878.32
OP027 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (POB. COCOHITAL) 383,355.03 0.00 383,355.03
OP028 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GREGORIO MENDEZ 2DA. SECC.) 550,367.68 0.00 550,367.68
OP029 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (ARROYO HONDO 3RA. SECCION) 280,878.32 0.00 280,878.32
OP030 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. BELISARIO DOMINGUEZ) 259,003.45 0.00 259,003.45
OP031 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GUAYO 2DA. SECC.) 81,374.51 0.00 81,374.51
OP032 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (CARLOS GREENE). 798,034.55 0.00 798,034.55
OP033 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (R/A. CARLOS GREENE 3RA. SECCION) 176,062.83 0.00 176,062.83
OP034 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GUAYO 3RA. SECC.) 45,359.33 0.00 45,359.33
OP036 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (MIGUEL HIDALGO) 446,393.39 0.00 446,393.39
OP047 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. GUAYO 1RA. SECC.) 173,419.98 0.00 173,419.98
OP048 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (POB. CUPILCO.) 467,521.62 0.00 467,521.62
OP049 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (RA. CENTRO TULAR 2DA. SECC.) 234,904.58 0.00 234,904.58
OP050 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (CARLOS GREENE 2DA. SECCION) 280,878.32 0.00 280,878.32
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OP051 MEJORAMIENTO DE VIVIENDA (COL. BETANIA, CIUDAD TECOLUTILLA) 267,245.27 0.00  267,245.27
OP052 CONSTRUCCION DE CARCAMO DE LA CENTRAL CAMIONERA (COL. SAN  2,931,094.39 0.00 2,931,094.39
ISIDRO, COMALCALCO)

OP053 CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO "CALLE 2,851,513.31 0.00 2,851,513.31
AUGUSTO HERNANDEZ OLIVE" (VILLA CHICHICAPA".

OP054 MANTENIMIENTO A PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 295,974.05 0.00  295974.05
(VILLA CHICHICAPA)

OP055 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. SARGENTO LOPEZ 184,871.78 0.00 184,871.78
3RA. SECC))

OP056 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (CIUDAD TECOLUTILLA) 105,548.88 0.00 105,548.88
OP057 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. SARGENTO LOPEZ 1,016,089.90 0.00 1,016,089.90
1RA. SECC)

OP058 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. ARENA 5TA. SECC.) 136,586.46 0.00 136,586.46
OP059 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (RA. ARENA 6TA. SECC.) 203,049.93 0.00  203,049.93
OP060 CONSTRUCCION DE PASES DE AGUA, RA. SARGENTO LOPEZ 1RA. 77,729.06 0.00 77,729.06
SECC.

OP068 MANTENIMIENTO GENERAL DE BIBLIOTECA ROSENDO TARACENA 863,971.22 0.00  863,971.22
PADRON, COMALCALCO.

OP070 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 514,690.60 0.00  514,690.60
MEDIA Y BAJA TENSION (ARENA 1RA. SECCION).

OP071 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 2,965,235.28 0.00 2,965,235.28
MEDIA Y BAJA TENSION. (LA CHAMPA)

OP072 AMPLIACION Y MEJORAMIENTO A LA RED DE DISTRIBUCION DE 2,228,098.34 0.00  2,228,098.34

ENERGIA ELECTRICA EN MEDIA Y BAJA TENSION (COLONIA LA ISLA, ENTRADA
EL MANGO Y LOS DOMINGUEZ), "MIGUEL HIDALGO 1RA. SECCION".

OP073 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAEN  2,083,543.83 0.00 2,083,543.83
MEDIA Y BAJA TENSION. (COCOHITAL).

OP074 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 691,435.93 0.00  691,435.93
MEDIA Y BAJA TENSION. (REYES HERANDEZ 2DA. SECCION).

OP075 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 894,096.34 0.00  894,096.34
MEDIA Y BAJA TENSION (DIVERSAS ENTRADAS), SARGENTO LOPEZ 1RA.

SECCION.

OP076 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 672,002.56 0.00  672,002.56
MEDIA Y BAJA TENSION. (TRANSITO TULAR).

OP077 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA EN 943,695.35 0.00  943,695.35
MEDIA Y BAJA TENSION. (GUAYO 2DA. SECCION).

OP078 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAEN  1,875,006.89 0.00  1,875,006.89
MEDIA Y BAJA TENSION. (COLONIA EL LIMON). CARLOS GREENE.

OP079 CONSTRUCCION DE CENTRO DE SALUD DE TRES NUCLEOS BASICOS 6,348,980.38 0.00  6,348,980.38
OP080 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO (RA. ARENA 1RA. SECC.) 376,953.04 0.00  376,953.04
OP081 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO (RA. IGNACIO GUTIERREZ 376,447.28 0.00  376,447.28
GOMEZ)

OP082 REHABILITACION DE POZO PROFUNDO (RA. INDEPENDENCIA 3RA. 442 473.02 0.00  442,473.02
SECC.)

OP083 CONSTRUCCION DE PUENTE TUBULAR DE 8.00 MTS. DE ANCHO X 22.00  3,046,046.45 0.00  3,046,046.45
MTS. DE LARGO EN LA COLONIA CORDOVATITLAN (VILL ALDAMA).

OP089 ALUMBRADO PUBLICO EN BOULEVARD A CHICHICAPA 1,343,452.60 0.00  1,343,452.60
OP091 AMPLIACION DE LA RED DE AGUA POTABLE (ARENA 2DA. SECCION). 120,820.20 0.00  120,820.20
OP092 CONSTRUCCION DE PASE DE A GUA (COL. TOMAS GARRIDO) 29,752.83 0.00 29,752.83
OP094 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICAEN  1,175,929.07 0.00 1,175,929.07
MEDIA Y BAJA TENSION (COL. BETANIA).

OP095 AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION DE ENERGIA EN EMDIA Y 702,510.67 0.00  702,510.67
BAJA TENSION (OCCIDEENTE 1RA. SECC).

OP096 MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS (EN DIVERSAS COMUNIDADES DEL 36,596,230.91  29,457,380.02  7,138,850.89
MUNICIPIO DE COMALCALCO, TABASCO).

OP099 REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE CARCAMO DE BOMBEO (VILLA 1,673,125.42 0.00 1,673,125.42
CHICHICAPA)

SB001 CONSTRUCCION DE TECHUMBRE EN LA ESCUELA TELESECUNDARIA 504,441.13 0.00  504,441.13
TOMAS GARRIDO CANABAL (COL. TOMAS GARRIDO CANABAL)

SB003 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 356,803.13 0.00  356,803.13
EN EL JARDIN DE NINOS "ANA MARIA VIUDA DE CALDERON" RA. GUAYO 2DA.

SECC.

SB004 CONTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 286,032.49 0.00  286,032.49
EN LA ESCUELA JARDIN DE NINOS "JOSE GOROSTIZA" RA. GUAYO 3RA. SECC.

SB005 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 454,043.01 0.00  454,043.01

EN LA ESCUELA TELESECUNDARIA "SOR JUANA INEZ DE LA CRUZ" RA.
SARGENTO LOPEZ 1RA. SECC.

SB006 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 361,923.40 0.00 361,923.40
EN LA ESCUELA "MARIANO ABASOLO" RA. SARGENTO LOPEZ 1RA. SECC.

SB007 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 515,941.65 0.00 515,941.65
EN LA ESCUELA PRIMARIA "EMILIANO ZAPATA" EJ. GUATEMALAN.

SB008 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 333,045.09 0.00 333,045.09
EN LA ESCUELA PRIMARIA "MAXIMINO RICARADEZ" RA. TRUJILLO GURRIA.

SB009 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 603,363.72 0.00 603,363.72

EN LA ESCUELA SECUNDARIA "27 DE FEBRERO" COMALCALCO.
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SB010 REMODELACION DE AULA EN LA ESCUELA SECUNDARIA TECNICA NUM. 166,138.52 0.00 166,138.52
8 (CIUDAD TECOLUTILLA)

SB011 CONSTRUCCION DE SANITARIO COBATAB (CENTRO DE EDUCACION 368,735.58 0.00 368,735.58
MEDIA SUPERIOR A DISTANCIA NUMERO 25) POB. COCOHITAL.

SB012 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN EL JARDIN DE NINOS 178,203.85 0.00 178,203.85
"ANA MARIA VIUDA DE CALDERON (RA. GUAYO 2DA. SECC.)

SB013 REMODELACION DE BANOS COBATAB PLANTEL NUM. 20 (CIUDAD 377,972.58 0.00 377,972.58
TECOLUTILLA).

SB014 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICIPACION DE EDUCACION 318,199.08 0.00 318,199.08
FISICA EN LA ESCUELA PRIMARIA CARLOS ALBERTO MADRAZO BECERRA.

COL. BELEN.

SB015 CONSTRUCCION DE TECHADO TIPO ARCO EN ESCUELA PRIMARIA 629,872.79 0.00 629,872.79
FEDERAL CLUB DE LEONES (COL. SANTA AMALIA).

SB016 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 640,509.89 0.00 640,509.89
EN LA ESCUELA PRIMARIA "MAESTRA VIRGINIA GONZALI" (POB. COCOHITAL).

SB017 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN JARDIN DE NINOS JOSE 218,231.46 0.00 218,231.46
GOROSTIZA (RA. GUAYO 3RA. SECC.).

SB018 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 500,939.58 0.00 500,939.58

EN LA ESCUELA PRIMARIA "EXALTACION CORDOVA DE LA ROSA", RA.
SARGENTO LOPEZ 2DA. SECC.

SB019 CONCLUSION DE AULA EN EL COLEGIO DE BACHILLERES, DE TABASCO 255,340.78 0.00 255,340.78
PLANTEL NUM.34 (POB. COCOHITAL).

SB020 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN LA ESCUELA JARDIN DE 298,374.40 0.00 298,374.40
NINOS 20 DE NOVIEMBRE.

SB021 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN JARDIN DE NINOS 381,997.69 0.00 381,997.69
NARCISO MENDOZA.

SB022 CONSTRUCCION DE COMEDOR ESCOLAR EN ESCUELA PRIMARIA 447,482.68 0.00 447,482.68
ESCUADRON 201.

SB023 CONSTRUCCION DE DESAYUNADOR ESCOLAR EN LA ESC. PRIM. 389,938.67 0.00 389,938.67
PROF. ERNESTO PRIANI (RA. IGNACIO ZARAGOZA 3RA. SECC.)

SB024 CONSTRUCCION DE DESAYUNADOR Y COMEDOR ESCOLAR EN LA ESC. 317,764.55 0.00 317,764.55
PRIM. NICOLAS BRAVO (RA. SUR 1RA. SECC.)

SB025 CONSTRUCCION DE COMEDOR Y COCINA EN EL JARDIN DE NINOS 198,986.33 0.00 198,986.33
JOSE MORENO PEREZ (RA. SUR 2DA. SECC.)

SB026 REMODELACION DE DESAYUNADOR Y COCINA ESCOLAR EN LA ESC. 264,137.45 0.00 264,137.45
PRIM. JUAN DE LA BARRERA (RA. ORIENTE 5TA. SECC.)

SB029 CONSTRUCCION DE TECHADO DE IMPARTICION DE EDUCACION FISICA 626,109.30 0.00 626,109.30

EN ESCUELA TELESECUNDARIA "ELENA ROSADO SASTRE" RA. ARROYO
HONDO 3RA. SECC.
TOTAL 123,128,114.62  29,607,020.02 93,521,094.60

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.
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Anexo 9

“Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno”.

Programas federales con quienes el Programa aqui evaluado presenta coincidencias o
complementariedades.

Nombre del Programa Descripcion

Proporciona apoyos para mejoramiento de la Vivienda (piso firme, servicio
sanitario, fogones, estufas risticas, muros reforzados y techos) y con
Programa para el Desarrollo de | paquetes de Infraestructura Social y de Servicios (provision de agua
Zonas Prioritarias (PDZP) potable, obras de saneamiento, incluyendo alcantarillado, drenaje, rellenos
sanitarios, centros de salud, redes de energia eléctrica, entre otros).

La Unidad Administrativa responsable de este programa es el Fideicomiso
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO). Apoya a las
familias en situacién de pobreza que requieran mejorar sus condiciones
Programa Tu Casa habitacionales, por medio de un subsidio federal para adquisicion,
construcciéon o ampliaciéon de vivienda. Opera a nivel nacional en
localidades semiurbanas, urbanas y rurales. Da prioridad a las obras y
acciones que incluyan participacion financiera de estados y/o municipios.
El Programa de Apoyo a la Vivienda (PAV) del Fideicomiso Fondo Nacional
de Habitaciones Populares (FONHAPO) surge en el afio 2016 por la fusién
de los programas de Vivienda Digna y Vivienda Rural. El PAV atiende a la
poblacidn que esta por debajo de la linea de bienestar y con carencias por
calidad y espacios de la vivienda El PAV tiene coincidencias con el
Programa de Apoyo ala Programa de Infraestructura ejecutado por SEDATU en su Vertiente
Vivienda Ampliacién y/o Mejoramiento de la Vivienda donde la poblacion objetivo
corresponde a hogares ubicados en municipios de alta y muy alta
marginacion. Hay complementariedad en la “Vertiente de infraestructura
para el Habitat’, ya que esta ultima otorga servicios basicos a los hogares
ubicados en poligonos con carencias de servicios de agua potable, drenaje
o0 energia eléctrica.
Las obras de urbanizacion que se realizan en los Poligonos Habitat se
ubican en zonas urbanas en donde al menos el 50 por ciento de los hogares
se encuentran en situacion de pobreza. Hay similitudes entre los objetivos
de la Vertiente General del Programa Habitat y el del Programa de
Programa Habitat Infraestructura Social Bésica (PISB). El tipo de apoyos que ambos
programas ofrecen presentan coincidencias ya que dentro del Catalogo de
Obras y Acciones del FAIS se incluyen obras de urbanizacion. La poblacion
objetivo del Programa Habitat presenta coincidencias con la poblacién
objetivo del FAIS.
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Programas federales con quienes el Programa aqui evaluado presenta coincidencias o
complementariedades (Continuacion).

Nombre del Programa

Descripcion

Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
en Zonas Urbanas (APAZU)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua apoya a las
entidades federativas y municipios en el desarrollo de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento en centros de poblacién mayores a
2,500 habitantes. La poblacién objetivo del Programa de la CONAGUA
presenta coincidencias con la poblacién objetivo del FAIS.

Programa para la Construccion
y Rehabilitacion de Sistemas

de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas
Rurales (PROSSAPYS)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua, invierte en
infraestructura para abatir el rezago en la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en localidades rurales del pais,
mediante la construccion, mejoramiento y ampliacion de infraestructura. Se
da prioridad a la poblacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre. La
poblacién objetivo del Programa de la CONAGUA presenta coincidencias
con la poblacion objetivo del FAIS.

Programa de Agua Limpia
(PAL)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua, apoya el
suministro de agua de calidad que contribuya al bienestar y salud de la
poblacién mediante acciones de desinfeccién del agua y eliminacién o
reduccién de compuestos quimicos que la Conagua determine. Se atiende
preferentemente a los municipios de mayor marginacién y los municipios
donde se presente alguno de los compuestos quimicos especificos que la
Conagua determina asi como a la poblacién que forma parte de la Cruzada
Nacional contra el Hambre. Se aplica la inversion en obras de agua potable
y capacitacion a personal que atiende la desinfeccion del agua de
consumo. La poblacién objetivo del Programa de la CONAGUA presenta
coincidencias con la poblacion objetivo del FAIS.

Programa de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR)

La SEMARNAT, a través de la Comision Nacional del Agua fortalece las
acciones de saneamiento mediante el tratamiento de aguas residuales
municipales con el propdsito de reducir, prevenir o controlar la
contaminacion de los cuerpos de agua nacionales y apoyar a los
organismos operadores para el cumplimiento de la normatividad vigente.
Participan los organismos operadores de agua potable, alcantarillado y
saneamiento encargados del tratamiento de aguas residuales de origen
municipal.

Fuente: Consulta directa a documentos oficiales de los programas federales que se mencionan en las

correspondientes dependencias.

138



Evaluacién de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

HELIEQ Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.
Consultores, S.C.
Anexo 10
“Valoracion final del disefio del programa”
OBJETIVO VALORACION VALORACION | VALORACION
MAXIMA DEL PREGUNTAS
CUANTITATIVA PROGRAMA CUALITATIVA
S
a) Justificacion de la 12 12
creacion y del disefio
del programa
b) Contribucion a las 4 4 DOS
metas Yy estrategias POSITIVAS
nacionales
¢) Poblacion potencial, 20 18
objetivo y mecanismos POSITIVA
de elegibilidad
d) Padrén de 8 8
beneficiarios y POSITIVA
mecanismos de
atencion
e) Matriz de 40 33
Indicadores para POSITIVA
Resultados (MIR)
f) Presupuesto y 12 10
rendicion de cuentas
9)
Complementariedades Valoracién Valoracién POSITIVA
y coincidencias con positiva positiva
otros programas
federales
TOTAL 96 85 6 POSITIVAS
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Anexo 11

Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) del afio 2016.

“Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”.

COMALCALCO

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas segun los objetivos del
Programa y recomendaciones sugeridas.

Objetivo y Valoracion del
disefio

Fortalezay Oportunidad /
Debilidad y Amenaza

Recomendaciones

a) Andlisis de la
justificacién de la creacion
y disefio del programa.
Resultado: se obtienen 12
puntos de un total de 12.

Fortaleza: se cuenta con
diagnésticos obtenidos de
la Consulta Popular.
Oportunidad: Reforzar la
justificacién documentada
que sustente el tipo de
intervencion que el
programa lleva a cabo.

Continuar realizando
diagnosticos
socioecon6micos
municipales para evaluar
periddicamente la
magnitud del problema
que este Programa
atiende.

b) Identificacion y analisis
de su vinculacién con la
planeacion sectorial y
nacional. Resultado: se
obtienen 4 puntos de un
total de 4.

Fortaleza: El Plan
Municipal de Desarrollo
esta vinculado con el Plan
Nacional de Desarrollo y el
Programay los objetivos
del Desarrollo del Milenio o
la Agenda de Desarrollo
Post 2015.

Enfatizar y actualizar el
Plan Municipal de
Desarrollo en su
vinculacién con las
estrategias nacionales e
internacionales.

c) ldentificacién de sus
poblaciones y mecanismos
de atencién. Resultado: se

obtienen 18 puntos de un
total de 20.

Fortaleza: Los
procedimientos del
programa para la seleccion
de beneficiarios y/o
proyectos incluyen criterios
de elegibilidad claramente
especificados. Los
procedimientos para
recibir, registrar y dar
trAmite a las solicitudes de
apoyo corresponden a las
caracteristicas de la
poblacion objetivo, existen
formatos definidos, estan
disponibles para la
poblacion objetivo y estan
apegados al documento
normativo del Programa.

Mantener actualizada la
informacion relacionada
con la cobertura que se
atiende mediante
diagnésticos periddicos y
andlisis de la atencién de
la poblacién objetivo.
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Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas segun los objetivos del
Programa y recomendaciones sugeridas (Continuacion).

Objetivo y Valoracion del | Fortalezay Oportunidad / Recomendaciones
disefio Debilidad y Amenaza
Existe informacién del
padrén de beneficiarios que | Es importante enfatizar la
incluye sus caracteristicasy | constante actualizacion

el tipo de apoyo otorgado. del padron de
d) Analisis del Esta sistematizada y cuenta beneficiarios y el
funcionamiento y con mecanismos para su conocimiento del su
operacion del padrén de depuracion y actualizacién. | grado de satisfaccion por
beneficiarios y la entrega Los procedimientos para los apoyos recibidos. Se
de apoyos. Resultado: se otorgar los apoyos estan recomienda seguir
obtienen 8 puntos de un estandarizados. El realizando diagnésticos
total de 8. Programa recolecta periédicos para la
informacién socioeconémica actualizacion de la
de sus beneficiarios, poblacién objetivo y, en
describe las variables que funcion de ella,
mide y también indica la programar las acciones
temporalidad de las pertinentes.
mediciones.

Se recomienda que por
cada componente de la

e) Andlisis de la Fortaleza: la estructura de MIR se instrumente la
consistencia entre su la MIR, en términos metodologia del Marco
disefio y la normatividad generales, cumple con la Légico para generar
aplicable. Resultado: se normatividad establecida en | indicadores adicionales y
obtienen 33 puntos de un la metodologia de Marco contemplar el dar
total de 40. Légico. seguimiento a los

padrones de
beneficiarios.

Fortaleza: El presupuesto

f) Identificacién del ejercido fue utilizado con Tomando en cuenta las
registro de operaciones apego a la normatividad circunstancias actuales,
presupuestales y rendiciéon principalmente en obra continuar dando prioridad
de cuentas. Resultado: se inherentes al FISM y el a la aplicacion del FISM

obtienen 10 puntos de un Programa cuenta con en el municipio de
total de 12. mecanismos de Comalcalco.
transparencia.
g) Complementariedades Fortaleza: Existen Se sugiere propiciar
y coincidencias con otros diferentes dependencias condiciones para acceder
programas federales federales con las cuales se a apoyos adicionales
Resultado: Existe puede ampliar la cobertura mediante acciones de
complementariedad de de atencion de este gestoriay la firma de
recursos. Programa. convenios.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.
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Anexo 12
“Conclusiones”

El CONEVAL propone 7 objetivos a cumplir dentro de su metodologia para la Evaluacién
de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio. Por lo anterior, después de analizar
las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se oper6, en el municipio de Comalcalco,
el Programa: “Fondo de Infraestructura Social FISM para el afio 2016”, se llega a las
siguientes conclusiones por cada uno de los 7 objetivos antes mencionados:

1) Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa.

Para este objetivo se obtienen 12 puntos de un total de 12. El programa tiene identificado
el problema o necesidad que busca resolver y también cuenta con un diagnéstico del
problema realizado organizando 109 reuniones participativas en 109 localidades y colonias
del municipio. La poblacion objetivo se define como localidades con alto o muy alto rezago
social y ZAPs (zonas de atencion prioritaria). EI municipio organizé el Foro de Consulta
Ciudadana y realizd, en el afio 2016, dos estudios socioeconémicos trabajando en 120
localidades y colonias del municipio. Estos estudios permiten conocer los avances ante la
problematica que este Programa aborda teniéndose asi el panorama de su evolucion. El
programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustenta el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, la justificacion teérica
0 empirica documentada es consistente con el diagndstico del problema ya que existen
evidencias de los efectos positivos atribuibles a los beneficios 0 apoyos otorgados a la
poblacidn objetivo y de que la intervencion es mas eficaz para atender la problematica que
otras alternativas. “La construccién del futuro del municipio de Comalcalco se percibe como
la creacion de las condiciones de infraestructura fisica que hagan posible contar con los
servicios municipales basicos y con la satisfaccion integral de las necesidades de la
sociedad para su vida cotidiana (movilidad, recreacion, cultura, educacién, comercio,
vivienda y otras)”. En cuanto a las condiciones de pobreza que se presentan en el municipio
de Comalcalco, se tienen como evidencias los reportes de pobreza del municipio emitidos
por el CONEVAL e INEGI y que se describen en el Plan Municipal de Desatrrollo.

2) Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional.

Para este objetivo se obtienen 4 puntos de un total de 4. EIl programa cuenta con un
documento en el que se establece la relacién del Propdsito con los objetivo(s) del programa
nacional y el logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de algunas de las metas
de algunos de los objetivos del programa nacional. El Propoésito definido en la MIR para el
FISM del municipio de Comalcalco se especifica de la siguiente manera: “En el municipio
de Comalcalco se da atencion preferente con proyectos de servicios basicos, calidad y
espacios de la vivienda, urbanizacion, educacion, salud, infraestructura productiva y
asistencia social a localidades con alto o muy alto rezago social y ZAPs”. Este proposito
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esta implicito en el Plan municipal de Desarrollo 2016-2018 donde se establece su
vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo. Si existe vinculacién entre las estrategias
transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente con el Plan Municipal de Desarrollo
y también se comprueba que si hay vinculacién entre el Programa y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Para este objetivo se obtienen 18 puntos de un total de 20. Para la definicién de la poblacion
potencial y objetivo se recurre a los indicadores de pobreza reportados por el CONEVAL y
se cuenta con el mecanismo de eleccion donde se toma en cuenta la ubicacién geografica
de los hogares y se utiliza el Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica (CUIS)
para registrar la informacién de los hogares y sus integrantes. Con esta informacioén se crea
su respectiva base de datos y en ésta se realiza un proceso de clasificacién cuyo resultado
final es la ubicacion de la familia u hogar y sus integrantes en el estatus socioeconémico
gue le corresponde. Asi, la poblacion objetivo del FISM es aquella que demuestra vivir bajo
condiciones de pobreza extrema, que radica en localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social o en localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social o
cuyo domicilio se ubica en las zonas rurales de atencion prioritaria reportadas por la
SEDESOL. El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes y también existe evidencia
de que la informacion sistematizada es vélida, es decir, se utiliza como fuente de
informacién Unica de la demanda total de apoyos. El programa cuenta con mecanismos
para identificar su poblacion objetivo y especifica cuales y qué informacion utiliza para
hacerlo. En el municipio de Comalcalco el FISM toma en cuenta la definicion de su
poblacion objetivo (zonas de atencién prioritarias identificadas por la SEDESOL, la
aplicacion de instrumentos para captacion de la informacién principalmente el Cuestionario
Unico de Informacién Socioecondmica, el Sistema de Focalizacion de Desarrollo, las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social y los proyectos que los
Comités Comunitarios priorizan) para implementar su estrategia de cobertura. Esta
estrategia de Cobertura es congruente con el disefio del Programa y con el diagnéstico
realizado para la atencién de su poblacion objetivo. Los procedimientos del programa para
la seleccidon de beneficiarios y/o proyectos incluyen criterios de elegibilidad claramente
especificados, es decir, no existe ambigledad en su redaccion, estan estandarizados, es
decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras, estan sistematizados y estan
difundidos publicamente. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo, existen
formatos definidos, estan disponibles para la poblacién objetivo y estan apegados al
documento normativo del Programa.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos.
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Para este objetivo se obtienen 8 puntos de un total de 8. Existe informacion que permite
conocer quiénes reciben los apoyos del Programa (padron de beneficiarios) que incluye las
caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo, el tipo de
apoyo otorgado, esta sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su
depuracioén y actualizacion. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras, estan
sistematizados, estan difundidos publicamente y estan apegados al documento normativo
del Programa. El Programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios,
explica el procedimiento para llevarla a cabo, describe las variables que mide y también
indica la temporalidad de las mediciones.

5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

En términos generales la MIR que se presenta para este Programa se apega a la
normatividad establecida del Marco Logico y su disefio es consistente con la normatividad
aplicable. Se proporcionan sugerencias para el mejoramiento de la MIR en el apartado
correspondiente.

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

El presupuesto global operado por el FISM ascendié a $123,128,114.62 en el afio fiscal
2016. Para adquisicién de equipo de cémputo y audiovisuales para las diversas direcciones;
adquisicion de camaras fotograficas, para utilizarse en la Coordinacion del Ramo 33
(indirectos); y gastos indirectos del Ramo 33 Fondo lll, Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal se ejercieron o comprometieron $1,275,869.44 que
representan el 1.03% del presupuesto total. Para aportacién del municipio al convenio con
la Secretaria de Desarrollo Social (SDS FISE); aportacién del municipio al convenio con
SEDATU del Programa Infraestructura en la Vertiente de Ampliacién y Mejoramiento de
Vivienda correspondiente al ejercicio fiscal 2016; y aportacién de municipio al convenio con
SEDATU (HABITAT 2016) fueron ejercidos $7,717,887.62 que representan el 6.26%. Es
decir, el 92.71% se ejercid o comprometio para la realizacién de obras inherentes a este
Fondo FISM. Se concluye que este presupuesto fue aplicado apegandose a la normatividad
ya gue si consideramos conjuntamente el presupuesto destinado a obras y a convenios se
obtiene un valor de 98.97% aplicado para el cumplimiento de los objetivos de este Fondo
FISM.

Las Reglas de Operacién del Programa FISM 2016 estan disponibles en la pagina
institucional del municipio. Los resultados principales del Programa también son difundidos
y actualizados periédicamente, estos resultados son presentados en los informes que la
presidencia municipal presenta ante la sociedad para dar a conocer los avances logrados.
Se dispone también de un numero telefénico y correo electrénico para proporcionar
informacion del Programa y para orientar a los beneficiarios y ciudadania acerca de las
caracteristicas generales del Programa. La Coordinacién del Ramo 33 no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI).
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Por su relevancia, en el municipio de Comalcalco los procedimientos de ejecucion de las
obras que se realizan tienen un seguimiento riguroso para asegurar que todas las instancias
ejecutoras cumplan con los compromisos establecidos, desde los procedimientos de
licitacién, hasta la entrega de las obras terminadas con la correspondiente aceptacion de
los beneficiarios colectivos. Los procedimientos que aqui se mencionan estan
sistematizados, se difunden a la sociedad periddicamente (en la pagina institucional del
municipio y en los informes que la presidencia municipal presenta ante la sociedad del
municipio).

7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

Se describen a continuacion, de manera general, los programas federales con quienes el
Programa aqui evaluado presenta coincidencias o complementariedades: Programa para
el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), Programa Tu Casa, Programa de Apoyo a la
Vivienda, Programa Habitat, Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU), Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS), Programa de Agua Limpia
(PAL) y Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Valoracién final del disefio Programa: Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de
un maximo de 96 puntos, se otorgaron 85 que equivalen al 88.5%. Para las 6 preguntas
con valoracion cualitativa todas reportaron valoracion positiva.

Recomendacion final: Con base en los resultados obtenidos en la presente evaluacion,
se sugiere generar un documento de Aspectos Susceptibles de Mejora con la finalidad de
incrementar las valoraciones del presente Programa, a partir del afo fiscal 2017, en los
objetivos que el CONEVAL propone para estos tipos de evaluacion.
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Anexo 13
“Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y costo de la
evaluacion.

Nombre de la instancia evaluadora: HELIGA CONSULTORES S.C.
Nombre del coordinador de la evaluacién: M.C. José Luis Santos Lopez.

Nombres de los principales colaboradores: L.E. Alejandro Ramirez Rosales,
M.B.l. David Santos Gonzalez, L.A. Ana Elena Valdéz Zarifianay L.C.P.E.F. Cinthya
Abigail Cadena Rios.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion: Direccién de Programacion de la actual administracion del municipio
de Comalcalco.

Nombre del titular de launidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacion: Lic. Rosa Margarita Graniel Zenteno.

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Contratacion directa.

Costo total de la evaluacion: La presente evaluaciéon forma parte del Programa
Anual de Evaluacién del municipio de Comalcalco para el afio 2016 y comprende la
Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio de los siguientes
Programas:

1. Programa presupuestario E002 “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial
de los habitantes”, afo fiscal 2015.

2. Programa presupuestario E002 “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial
de los habitantes”, afo fiscal 2016.

3. Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), afio fiscal 2016.

El costo total, por los tres Programas evaluados, fue de $500,000.00 (Quinientos

mil pesos 00/100 M/N).

Fuente de financiamiento: Participaciones.
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