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Resumen Ejecutivo

Dentro del Ramo General 33, uno de los 8 fondos que lo constituyen es el FORTAMUN-
DF. Para el caso del municipio de Comalcalco, Tabasco, la administracion municipal del
periodo 2013-2015, opero, en el afio 2015, fondos federales provenientes del FORTAMUN-
DF principalmente en aspectos de Seguridad Publica y Transito Municipal. Destaca, por el
monto que en él se operd, el concepto que corresponde a Seguridad Publica en el Programa
denominado “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes”. Tomando
en consideracion la obligatoriedad de realizar evaluaciones a los financiamientos
procedentes de los fondos federales y sus respectivos Programas, el actual Comité
Municipal de Evaluacién determin6, en su Programa Anual de Evaluacién del afio fiscal
2016, la realizacion de la evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio
del Programa: “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes, para el
afo 2015”. Para llevar a cabo esta evaluacion se tomé como referencia a los lineamientos
del “Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién en materia de Disefio” que
propone el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica para el Desarrollo Social
(CONEVAL) publicada en el mes de febrero del afio 2016 el cual incluye 7 objetivos
especificos con un total de 30 preguntas de las cuales 24 son cerradas y 6 son preguntas
abiertas. El objetivo general que se persigue es contribuir a la mejoria del disefio, la gestion
y los resultados del Programa. Después de analizar las caracteristicas y condiciones bajo
las cuales se opero este Programa, se llego a las siguientes conclusiones, por cada objetivo
especifico:

1) Analizar la justificacién de la creacién y disefio del Programa.

Para este objetivo se obtienen 6 puntos de un total de 12. El Plan Municipal de Desarrollo
menciona 3 objetivos que atienden la problematica de seguridad publica encontrandose en
este mismo Plan el reporte de dos diagndsticos de la problematica de seguridad publica,
uno en zonas urbanasy otro en zonas rurales. También en la Consulta Ciudadana Municipal
se desprende la justificaciébn empirica de la probleméatica de inseguridad. Se recomienda
realizar periddicamente diagndsticos municipales para evaluar la magnitud del problema de
inseguridad publica del municipio y la operatividad del Programa.

2) Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional.

Para este objetivo se obtienen 2 puntos de un total de 4. En aspectos de seguridad publica,
tres objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se relacionan, directamente, con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Se declara que si existe vinculacién entre las
estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de
Desarrollo. No se enuncia explicitamente vinculacion entre el Programa y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015. Se recomienda Enfatizar en el
Plan Municipal de Desarrollo su vinculacién con las estrategias nacionales y sectoriales.
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3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Para este objetivo se obtienen O puntos de un total de 20. El Programa no tiene un
documento oficial y/o diagnostico en que se definan las poblaciones, potencial y objetivo.
El Programa no cuenta con informacion sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes. El Programa no cuenta con
mecanismos para identificar su poblacién objetivo. El Programa no cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo. EI Programa no
dispone de procedimientos documentados para la seleccion de proyectos y/o beneficiarios
de los procedimientos. El Programa carece de procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo o los procedimientos. Al no tener claramente definida su
poblacién objetivo, tampoco se encontraron documentos formales para la recepcion, el
registro y tramite de las solicitudes de apoyo. Se recomienda el disefio de formatos y de los
procedimientos para la captaciéon de la informacién que se enfoque hacia el registro,
seguimiento a peticiones de apoyo o denuncias de delitos y su respectivo procesamiento
de sistematizacion.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

Para este objetivo se obtienen 0 puntos de un total de 8. El Programa no cuenta con
informacién de sus beneficiarios. El Programa no cuenta con procedimientos documentados
para otorgar los apoyos a los beneficiarios. Se recomienda manejar formatos para captar
informacién de los beneficiarios del Programa, ademas iniciar las acciones para la
integracion del padron de beneficiarios tomando en cuenta la necesidad de considerar por
separado a los diferentes tipos de éstos tales como sociedad civil, grupos organizados de
ciudadanos, empresarios, dependencias publicas (escuelas y oficinas del gobierno
municipal), ciudadanos particulares que ante situaciones de riesgo solicitan apoyos de
seguridad publica, etc. Son mdltiples las ventajas de contar con este tipo de informacién
destacando, entre otras, la realizacion de una planeacion de acciones mayormente
sustentada, determinacion de periodos de tiempo en que deberan atenderse las
necesidades de proteccidn, un dptimo empleo de los recursos disponibles tanto humanos
como materiales, anticipacion a escenarios de riesgo de seguridad publica, etc.

5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

Para este objetivo se obtienen 16 puntos de un total de 40. Se observa que no existe
coherencia entre los objetivos de cada Componente con su respectiva Actividad. La
redaccién tanto de los objetivos de los Componentes como de las Actividades requiere ser
mas explicita. En cuanto al arbol del problema y el arbol de objetivos los dos Componentes
y sus respectivas Actividades no coinciden con lo expresado en la MIR. Recomendacion:
replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto, volver a plantear la MIR.
Se encontré que el convenio SUBSEMUN no se menciona en el arbol de objetivos y si
aparece mencionado en la MIR; el Propdésito de la MIR si es consecuencia directa que se
espera ocurrird como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de
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objetivos. El Fin esta claramente especificado; es un objetivo superior al que el Programa
contribuye; su logro no esta controlado por los responsables del Programa; incluye un solo
objetivo y si esta vinculado con los objetivos estratégicos del municipio. No existe
correspondencia entre el arbol de objetivos y sus correspondientes enunciados en la MIR.
Lo anterior implica primero corregir el arbol de objetivos para asi continuar con la
metodologia de Marco Logico que finalmente se refleje en la propuesta de indicadores
adecuados en todos los niveles de la MIR. Es decir, la légica horizontal de la MIR no se
cumple. No se encontraron en la MIR metas especificas para los indicadores del Programa.
Existe la problematica de enfocar en los niveles de propésito y Componentes al
SUBSEMUN cuando realmente el presupuesto importante a considerar es el procedente de
los fondos federales del FORTAMUN. Sugerencias para la MIR: Asignar en la MIR la
numeracion de los Componentes y de las Actividades. Se propone la incorporacién de mas
Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema. Replantear el Fin y el Propésito
de la MIR. Disefiar un formato de Ficha Técnica para el registro de la informacién basica
gue debe reportarse de la MIR para su respectiva sistematizacién. Replantear el objetivo
del Fin tomando en cuenta la evaluacion de la percepcién de la sociedad del municipio
acerca de la seguridad publica imperante tanto en las localidades urbanas como en las
rurales. En el Propésito se debe tomar en cuenta el equipamiento en general que debe
tener el personal policial acompafado por acciones de planeacién, prevencion para la
atencion a las necesidades de seguridad expresadas por personas fisicas y morales del
municipio y la evaluacién de la efectividad del desempefio de los cuerpos de seguridad. Los
Componentes deben incluir la aplicacion de leyes y reglamentos, la disponibilidad de
infraestructura vehicular, la planeacién estratégica de acciones de seguridad, la prevencién
del delito, la efectividad del trabajo policial y el equipamiento adecuado del personal
responsable de la seguridad publica del municipio. Propuesta de indicadores de desempefio
en todos los niveles de la MIR que permitan obtener un panorama tanto de las condiciones
de trabajo del personal de seguridad como del impacto en la mejoria de la percepcion de la
poblacién acerca de las condiciones reales que persisten en los entornos de seguridad
publica que al municipio corresponden.

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

Se observa que el presupuesto ejercido por la Direccidbn de Seguridad Publica, que
ascendid a $92,159,774.60, se destind al Programa: “Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes, para el afio 2015”. Este presupuesto se dedicé principalmente
a Servicios Personales ($76,104,548.48 que representan el 82.57%) siguiéndole, en orden
de importancia, el dedicado a materiales y suministros ($10,590,873.96, que representan el
11.49%). Puede mencionarse también, como aspecto relevante, la aportacién del
FORTAMUN al convenio establecido con el SUBSEMUN para complementarse en lo
referente al reforzamiento de los aspectos de seguridad publica del municipio. Por lo
anterior, puede decirse que la aplicacion del presupuesto del FORTAMUN cumple con la
normatividad establecida para su objetivo primordial de enfocarse principalmente a los
aspectos de seguridad publica del municipio.
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7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
Programas federales.

Para el desarrollo de politicas publicas de prevencion social del delito se cuenta con el
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) que tiene como objetivos
principales a la profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica y el
mantenimiento de la infraestructura de las corporaciones policiacas. Este Subsidio se ha
aprovechado en el municipio de Comalcalco mediante convenios donde se conjugan los
presupuestos del FORTAMUN y del SUBSEMUN. Otra fuente de financiamientos que
podrian ser complementaria al FORTAMUN-DF es el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). EI FORTAMUN-DF puede
también complementarse con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) cuyo Fondo de aportacion Federal se contempla dentro del Ramo General
33.

Valoracién final del Programa: Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un
maximo de 96 puntos se otorgaron 30 que equivalen al 31.25%.

Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa dos reportaron valoracion positiva y cuatro
reportaron valoracion negativa.

Recomendacion final: Con base en los resultados obtenidos en la presente evaluacion,
se sugiere generar un documento de Aspectos Susceptibles de Mejora con la finalidad de
incrementar las valoraciones del presente Programa, a partir del afio fiscal 2016, en los
objetivos que el CONEVAL propone para estos tipos de evaluacion.
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I. Introduccioén

El Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona que
“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados”, mientras que el articulo 21 inciso e) de esta misma
Constitucion establece que “Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel
nacional, seran aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines”. De igual forma, el articulo 115 constitucional, capitulo I,
inciso h) menciona que el municipio libre tendré a su cargo el servicio de seguridad publica
en los términos del articulo 21 ya mencionado. Dentro de este contexto, el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) se crea como una iniciativa del poder legislativo para
fortalecer a las haciendas publicas municipales.

Dentro del Ramo General 33, uno de los 8 fondos que lo constituyen es el FORTAMUN-
DF. Este Fondo es transferido de la federacion a los estados quienes, a su vez, lo
distribuyen a los municipios. Los montos de este Fondo que se asighan a cada municipio
dependen de criterios basados en los tamafios de sus respectivas poblaciones. Dentro de
este contexto, en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal se indica que las
aportaciones federales se destinaran a la satisfaccion de los requerimientos municipales
relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones financieras, el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua y la atencidén de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 expone en la Meta Nacional México en Paz las
estrategias de seguridad publica nacional. Especificamente el FORTAMUN-DF establece
gue en la ejecucion de estos recursos federales se dara prioridad a los renglones de Salud
fiscal y financiera; agua; infraestructura; y seguridad publica

Para el caso del municipio de Comalcalco, Tabasco, la administracién municipal del periodo
2013-2015, operd, en el afio 2015, fondos federales provenientes del FORTAMUN-DF
principalmente en aspectos de Seguridad Publica y Transito Municipal. Destaca, por el
monto que en él se operod, el concepto que corresponde a Seguridad Publica en el Programa
denominado “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes”.

Tomando en consideracion la obligatoriedad de realizar evaluaciones a los financiamientos
procedentes de los fondos federales y sus respectivos Programas, el actual Comité
Municipal de Evaluaciéon del municipio determind, en su Programa Anual de Evaluacién del
afio fiscal 2016, la realizacion de la evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de
Disefo del Programa: “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes,
para el afio 2015”. De esta forma se da cumplimiento a lo establecido en el marco legal
para la evaluacion de fondos federales que, entre otros, hace referencia a los siguientes
documentos: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Coordinacion
Fiscal, Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Contabilidad Gubernamental,
Ley General de Desarrollo Social, Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Federales de la Administracion Publica, Reglas de Operacion de Fiscalizacion
del Gasto Generalizado y Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.
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I.1. Objetivos y metodologia

La presente evaluacion tiene el objetivo general de proveer informacién que retroalimente
al disefio, la gestion y los resultados del Programa “Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes”. Esta Evaluacion de Consistencia y Resultados en Materia de
Disefio tiene como objetivos especificos los siguientes:

a) Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa.

b) Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional.

c) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

d) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

e) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

f) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

g) ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Programas
federales.

Para llevar a cabo la presente evaluacion se tomé como referencia a los lineamientos del
“Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en materia de Disefio” que propone
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica para el Desarrollo Social (CONEVAL)
publicada en el mes de febrero del afio 2016.

En términos generales, se solicita la informacién que se considera necesaria para sustentar
el andlisis de las Actividades llevadas a cabo en este Programa dentro del Sistema de
Evaluacién del Desempefio Municipal. Este analisis incluye la recopilacion y valoracion de
los registros administrativos disponibles en el municipio incluyendo bases de datos y
evaluaciones, si éstas existen, tanto internas como externas. Aqui se incluyen entrevistas
con el personal que oper6 el Programa en el municipio y la consulta de informacién publica
inherente a este Programa.

El Modelo de Términos de Referencia propuesto por el CONEVAL da respuesta a los
objetivos especificos ya sefialados mediante 7 apartados que incluyen un total de 30
preguntas de las cuales 24 son cerradas y 6 son preguntas abiertas. El nimero de
preguntas para cada apartado se describe en el siguiente Cuadro 1:
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Cuadro 1. Numero de preguntas por cada apartado para el proceso de Evaluacion del

Programa.
APARTADO PREGUNTAS

Justificacion de la creacion y del disefio del 1a3
Programa
Contribucién a las metas y estrategias nacionales 4a6
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad ralz
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 13a15
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29
Complementariedades y coincidencias con otros 30
Programas federales
TOTAL 30

Fuente: Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién en materia de Disefio” que publicé el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica para el Desarrollo Social (CONEVAL) publicada en el mes de febrero del afio 2016.

Con respecto a las 24 preguntas cerradas, se tienen dos posibles respuestas:

No, “Cuando el Programa no cuente con documentos ni evidencias para dar
respuesta a la pregunta se considera informacion inexistente” o

Si, “Cuando el Programa cuenta con informacién para responder a la pregunta, se
procede a precisar uno de cuatro niveles de respuesta, tomando en cuenta los
criterios establecidos en cada nivel”.

Los cuatro niveles de respuesta son propuestos por los Términos de Referencia del
CONEVAL y son los que se toman en cuenta siempre y cuando la respuesta a la pregunta
sea Si. Para el caso de las seis preguntas abiertas éstas se deben responder con base en
un andlisis sustentado con evidencia documental y haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo.
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Il. Caracteristicas del Programa

Con base en informacion solicitada a los responsables del Programa, se describe, en el
Anexo 1, la “Descripcion General del Programa” que consiste en una breve descripcion de
la informacion reportada. Dicha descripcion incluye los siguientes aspectos:

1.

w

© oo

Identificacion del Programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora,
afo de inicio de operacion, entre otros);

Problema o necesidad que pretende atender;

Metas y objetivos nacionales a los que se vincula;

Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece;

Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida
(desagregada por sexo, grupos de edad, poblacion indigena y entidad federativa,
cuando aplique);

Cobertura y mecanismos de focalizacion;

Presupuesto aprobado;

Principales metas de Fin, Propésito y Componentes, y

Valoracién del disefio del Programa respecto a la atencion del problema o
necesidad.

10
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Ill. Analisis de la Justificacion de la creacion y del disefio del Programa

Con base en la identificacion que la unidad responsable del Programa realiz6 del problema
0 necesidad que se espera resolver con la ejecucion del Programa, se realiz6 un analisis
gue permitié contestar las siguientes preguntas:

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa estéa
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Si, Nivel 2:

AYUNTAMIENTO
201

UCIONAL

Nivel

Criterios

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Plan Municipal de Desarrollo menciona 3 objetivos que atienden la problemética de
seguridad publica del municipio:

Objetivo: Fomentar un nuevo vinculo entre sociedad y servidores publicos de la seguridad
publica, basados en un 6ptimo desempefo de la labor policial, asi como un trato cordial y
respetuoso en el cumplimiento de la labor de seguridad que demandan los habitantes del
municipio.

Objetivo: Impartir Programas establecidos para la prevencion del delito a los habitantes de
colonias o areas vulnerables que requieran de mayor atencién hacia un sistema de apoyo,
deteccidn y vigilancia permanente.

Objetivo: Satisfacer las necesidades de seguridad publica de la poblacién de manera eficaz
y oportuna, para garantizar su seguridad.

La atencion a la problemética de inseguridad en el municipio esta implicita al operar el
Programa “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes” cuyo arbol
del problema menciona como problema central “Incremento de la violencia e inseguridad
publica en el municipio”. Es entonces en este arbol del problema donde se manifiesta la
identificacion del problema como un hecho negativo, segun el diagrama gque se presenta en
la fig. 1 que a continuacion se presenta:

T



HEeLIGA

Consultores, S.C.

Evaluacion de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio

Programa Presupuestario: E002 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes

O

COMALCALCO

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
2015 2018

Fig. 1. Arbol del problema del Programa “Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes”.
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2 Existe un diagnostico del problema que atiende el Programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si, Nivel 3.
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conocer la situacion del problema que pretende atender, y
El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten

Diagnésticos:

El Plan Municipal de Desarrollo de este municipio reporta dos diagnosticos de la
problematica de seguridad publica, uno en zonas urbanas y otro en zonas rurales con los
siguientes resultados:

“Se aplicaron 500 encuestas en diversas colonias del municipio. La encuesta realizada a
los habitantes de la zonas urbanas del Municipio reportd el siguiente resultado: al realizar
la encuesta a 500 habitantes...... , €l 18 % de personas encuestadas consideran necesarios
el servicio de seguridad puUblica y proteccion civil....... ”. “A continuacion procedemos a
realizar la evaluacion de las encuestas realizada a 500 habitantes de las comunidades
rurales obteniendo el siguiente resultado: ....... , €S mas prioritario atender las necesidades
de apoyos...... para los servicios basicos, como son: la seguridad publica, agua potable,
alumbrado, parques y jardines, etc. con un porcentaje del 45%....... ?

En la Fig. 1 mostrada en la respuesta a la pregunta 1 se mencionan causas y efectos
relativos al problema central de inseguridad publica.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencién que el Programa lleva a cabo?

Si, Nivel 1.

Nivel Criterios

El Programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo en la poblacion objetivo,
1 y

La justificacién tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagnéstico
del problema.

Se tiene una justificacion empirica que resultd de la consulta ciudadana que se reporta en
el Plan Municipal de Desarrollo y que se describe en el siguiente Cuadro 2.

Cuadro 2. Foro de Consulta Ciudadana, mesa tematica: Transparencia, finanzas sanas y
participacion ciudadana.

Problema Lineas estratégicas
Respetar los simbolos de vialidad y colocar | Reforzar y ordenar la vialidad, como
simbolos donde haga falta consecuencia ordenar el transporte publico

del municipio.

Falta reglamentar el servicio de | Hacer respetar las medidas de seguridad a
pochiméviles los servicios de los pochimoviles.
Incrementar el efectivo del personal en
Falta de servicios de seguridad en colonias | cada guardia.

y establecimientos. Adquisicién de patrullas para la realizacién
Tardia respuesta de seguridad publica al | de patrullaje continto.
momento de un evento delictivo. Montar operativos constantes en colonias y

rancherias problematicas.
Realizar operativos conjuntos con el
Falta de presencia policiaca en el | ejército y trAnsito municipal y estatal.

municipio. Abastecer de municiones para dotar al
Falta de aplicacibn de manera justa y | personal de seguridad para los servicios.
eficaz. Concentrar los recursos para mayor

equipamiento y profesionalizacion el

personal de seguridad publica.
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco 2013-2015.

Los diagnésticos realizados y reportados en la pregunta 2 se complementan con las lineas
estratégicas propuestas en el Foro de Consulta Ciudadana.
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IV. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

4. El Propdsito del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa sectorial,
especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdésito y los objetivos del Programa
sectorial, especial, institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.

b) EIl logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del Programa sectorial, especial, institucional o
nacional.

Si, Nivel 2:

Co

HELIEQ Programa Presupuestario: E002 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes COMALCALCO

AYUNTAMIENTO
201

Nivel Criterios

del Programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

El Programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo(s)

Es posible determinar vinculacidon con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

El Propésito definido en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del Programa se
especifica como: “Las policias municipales se fortalecen con el convenio SUBSEMUN para
disminuir la incidencia delictiva”, el cual se relaciona con las siguientes lineas de accion
del Plan Nacional de desarrollo:

1. Coordinar la estrategia nacional para medir los indices de violencia, a partir de las
causas y en funcién de las variables que propician las conductas antisociales, asi
como la suma de los esfuerzos de organizaciones sociales, participacion ciudadana,
sector académico y de especialistas.

2. Generar informaciéon y comunicaciones oportunas y de calidad para mejorar la
seguridad.

Relacion de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo con las lineas de accién del Plan
Nacional de Desarrollo:

Objetivo 1 del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco:

Fomentar un nuevo vinculo entre sociedad y servidores publicos de la seguridad publica,
basados en un 6ptimo desempefio de la labor policial, asi como un trato cordial y respetuoso
en el cumplimiento de la labor de seguridad que demandan los habitantes del municipio.
Para este objetivo, se contempla la siguiente linea de accion del Plan Nacional de
Desarrollo:
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Coordinar la estrategia nacional para reducir los indices de violencia, a partir de las causas
y en funcién de las variables que propician las conductas antisociales, asi como de la suma
de los esfuerzos de organizaciones sociales, participacion ciudadana, sector académico y
de especialistas.

Objetivo 2 del Plan Municipal de Desarrollo:

Impartir Programas establecidos para la prevencién del delito a los habitantes de colonias
o areas vulnerables que requieran de mayor atencion hacia un sistema de apoyo, deteccién
y vigilancia permanente. Para este objetivo se contempla la siguiente linea de accién del
Plan Nacional de Desarrollo:

Aplicar una campafa de comunicacion en materia de prevencion del delito y combate a la
inseguridad.

Objetivo 3 del Plan Municipal de Desarrollo:

Satisfacer las necesidades de seguridad publica de la poblacion de manera eficaz y
oportuna, para garantizar su seguridad. Para este objetivo se contempla la siguiente linea
de accion del Plan Nacional de Desarrollo:

Crear y desarrollar instrumentos validados y de procedimientos para la prevencion y
deteccién temprana de actos y condiciones que puedan auspiciar la comisién de delitos que
afecten el funcionamiento del sistema social.
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial,
institucional o nacional relacionado con el Programa? (Valoracion cualitativa)

Se declara que si existe vinculacién entre las estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de Desarrollo.

El Fin establecido en la MIR del Programa que aqui se evalla es dirigido a disminuir
la incidencia delictiva del municipio y al logro planteados en los 3 objetivos
municipales descritos en la pregunta 4 los cuales se relacionan con la Meta Nacional:
México en Paz en lo referente a los dos postulados que a continuacion se describen:
“En México, debemos fortalecer nuestro pacto social, reforzar la confianza en el
gobierno, alentar la participacién social en la vida democratica y reducir los indices
de inseguridad” y “Aspiramos a una sociedad donde todas las personas puedan
ejercer plenamente sus derechos, que participen activamente y cumplan sus
obligaciones en el marco de una democracia plena; y que, por lo mismo, ninguna
persona en México se enfrente a la falta de seguridad, a un inadecuado Sistema de
Justicia Penal o a la opacidad en la rendicion de cuentas”. De igual forma se
encuentra relacién directa con los objetivos nacionales siguientes: “Un México en Paz
busca mejorar las condiciones de seguridad publica en el pais para que los mexicanos
transiten con seguridad, sin temor, ejerciendo sus derechos y garantias en un marco
de libertades. Las acciones en este ambito estaran enfocadas a combatir los delitos
gque mas afectan a la poblacién. Para ello, se plantea trabajar en dos planos
complementarios: el de la prevencién social de la violencia y el de la contencién del
delito mediante intervenciones policiales oportunas y efectivas. Los principios que
guiaran las politicas de seguridad publica contenidas en estos dos planos son:
planeacion, prevencion, proteccion y respeto a los derechos humanos; coordinacion;
transformacion institucional; evaluacién y retroalimentacién”. Dentro de este contexto,
el Cuadro 3 presenta las conclusiones del Foro de Consulta Ciudadana (plasmado en
el Plan Municipal de Desarrollo) donde se plantearon las lineas estratégicas sugeridas
ante la problematica de inseguridad del municipio:
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Cuadro 3. Lineas estratégicas surgidas del Foro de Consulta Ciudadana.

CO

Problema

Lineas estratégicas

Falta de servicios de seguridad en colonias
y establecimientos.

Tardia respuesta de seguridad publica al
momento de un evento delictivo.

Incrementar el efectivo del personal en
cada guardia.

Adquisicion de patrullas para la realizacion
de patrullaje continto.

Montar operativos constantes en colonias y
rancherias problematicas.

Falta de presencia policiaca en el
municipio.

Falta de aplicacion de manera justa y
eficaz.

Realizar operativos conjuntos con el
ejército y transito municipal y estatal.
Abastecer de municiones para dotar al
personal de seguridad para los servicios.
Concentrar los recursos para mayor
equipamiento y profesionalizaciéon el
personal de seguridad publica.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Comalcalco 2013-2015.

El Objetivo 3 del Plan Municipal de desarrollo enunciado como: “Satisfacer las necesidades
de seguridad publica de la poblacion de manera eficaz y oportuna, para garantizar su
seguridad.” se relaciona con la estrategia transversal del Plan Nacional de Desarrollo del
Objetivo 1.3. “Mejorar las condiciones de seguridad publica” en la Linea de accién “Creary
desarrollar instrumentos validados y de procedimientos para la prevencion y deteccién
temprana de actos y condiciones que puedan auspiciar la comisién de delitos que afecten

el funcionamiento del sistema social”.
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6. ¢ Como esté vinculado el Propdsito del Programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015? (Valoracion cualitativa)

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. Es decir, no hay vinculacion
entre el Programay los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo
Post 2015

La Matriz de Indicadores de Resultados elaborada para el Programa que aqui se aborda
define el Propdsito de este Programa de la siguiente manera:

“Las policias municipales se fortalecen con el Convenio SUBSEMUN para disminuir la
incidencia delictiva”.

De los 17 objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda Post 2015 aprobados por las
Naciones Unidas, el objetivo 16 cuyo enunciado es el siguiente: “Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”, es quien, de
alguna manera se relaciona con la seguridad publica. Sin embargo, el propésito del
Programa no lo enuncia explicitamente.

19



Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio ‘ & %&
HELIEQ Programa Presupuestario: E002 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes COMALCALCO

AYUNTAMIENTO
201

UCIONAL

Consultores, S.C.

V. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion
Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
ylo en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si el Programa no tiene un documento oficial y/o diagndstico en que se definan las
poblaciones, potencial y objetivo, o el documento oficial y/o diagnéstico no cuenta con al
menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no tiene un
documento oficial y/o diagnéstico en que se definan las poblaciones, potencial y
objetivo.

Para el FORTAMUN-DF no se tienen definiciones o criterios, en los documentos normativos
federales, estatales o municipales, para la identificacion de las poblaciones potencial,
objetivo y atendida. Por lo anterior, no se tienen mecanismos para la valoracion de la
coberturay tampoco se aplican estrategias de focalizacién para la aplicacion de este Fondo.
Sin embargo, es claro que la seguridad publica es una prioridad nacional, estatal y municipal
gue toda la poblacion demanda. Es importante mencionar la necesidad de identificar zonas
de riesgo mediante diagnosticos que las detecten o llevar un control administrativo de
dependencias especificas o personas fisicas que solicitan el apoyo de seguridad publica
municipal (poblacién objetivo).
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8. ¢El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las -caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémica en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de
personas morales).

Se declara informacién inexistente. Larespuesta es No. El Programa no cuenta
con informacion sistematizada que permita conocer la demanda total de
apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

El Programa no cuenta con informacion sistematizada de las demandas de apoyo
provenientes de dependencias o de personas fisicas. Siendo el objetivo principal del
Programa la disminucion de la incidencia delictiva en el municipio, el servicio que se ofrece
tiene que ver con planeacién de recorridos, lugares especificos de resguardo o
dependencias que solicitan apoyos en aspectos de seguridad. Por lo anterior es deseable
gue exista un sistema de captacion y sistematizacion de la informaciéon que permita el
conocimiento de las demandas de apoyos solicitados tanto por personas morales como
fisicas.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para
hacerlo. (Valoracién cualitativa)

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
mecanismos para identificar su poblacién objetivo.

En el municipio no se cuenta, en documentos oficiales, con la cuantificacion de la poblacion
objetivo ni se determina de forma especifica a la poblacién o areas de enfoque potencial.
Aunque la Ley de Coordinacion Fiscal define el fin y el uso que debe tener el Fondo, no se
dispone de datos cuantitativos en el municipio que permitan definir una estrategia para este
efecto. Es deseable realizar un diagnostico municipal donde se considere la cuantificacion
de la poblacién objetivo y el desarrollo de una metodologia que permita su caracterizacion.
Por la naturaleza de este Programa realmente se puede decir que la poblacion potencial,
objetivo y atendida deben definirse considerando todas aquellas instalaciones, eventos o
personas fisicas que demandan condiciones de seguridad, como un servicio que a los
gobiernos de todos los niveles concierne.
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10. El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender
a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del Programa.

Si el Programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo o la estrategia no cuenta con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo.

El Fondo no tiene definida su poblacion objetivo y tampoco sistematiza informacion de las
dependencias atendidas por el Programa. No se encontraron metas de cobertura anual ni
de mediano o largo plazo. Por lo anterior, no existe congruencia con el disefio y el
diagnéstico del Programa.

Es recomendable que exista informacion sistematizada que permita conocer las
dependencias, zonas de riesgo y poblacion, en general, que son beneficiados por el Fondo.
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11. Los procedimientos del Programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si el Programa no cuenta con procedimientos documentados para la seleccién de proyectos
ylo beneficiarios o los procedimientos no tienen al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta
es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
procedimientos documentados para la seleccién de proyectos y/o beneficiarios de
los procedimientos.

No se encontraron criterios de elegibilidad claramente definidos para la seleccion de
proyectos o beneficiarios del Fondo, por lo tanto, también son desconocidos por las demas
dependencias ejecutoras municipales.

Se recomienda la generacion de documentos rectores que definan los criterios de
elegibilidad de sus posibles proyectos y beneficiarios. De igual forma debe contemplarse la
sistematizacion y difusién de dichos criterios dentro del entorno municipal.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del Programa.

Si el Programa no cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo o los procedimientos no cuentan con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo o los
procedimientos.

Al no tener claramente definida su poblacion objetivo, tampoco se encontraron documentos
formales para la recepcidn, el registro y tramite de las solicitudes de apoyo.

Se recomienda el disefio de formatos y de los procedimientos para la captacion de la
informacién que se enfoque hacia el registro, seguimiento a peticiones de apoyo o
denuncias de delitos y su respectiva sistematizacion.
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VI. Padron de Beneficiarios y mecanismos de atencion

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Si El Programa no cuenta con informacion de sus beneficiarios o la informacién no cuenta
con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se considera
informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
informacion de sus beneficiarios.

No se encontré ningln documento normativo que permita identificar a los beneficiarios del
Programa. La elaboracién de este documento normativo permitira conocer los tipos de
apoyos otorgados y servirA de base para la definicibn de estrategias de planeacion de
mediano y largo plazo.
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Mecanismos de atencidn vy entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Programa.

Si el Programa no cuenta con procedimientos documentados para otorgar los apoyos a los
beneficiarios o los procedimientos no cuentan con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la
respuesta es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
informacién de sus beneficiarios. EI Programa no cuenta con procedimientos
documentados para otorgar los apoyos a los beneficiarios.

No se tienen procedimientos estandarizados para el otorgamiento de apoyos. Por la misma
razon no existe una sistematizacién de procesos ni de la informacion inherente asi como
tampoco se tiene una difusiéon publica de dichos procesos. Es recomendable que los
procedimientos para otorgar apoyos de seguridad publica a los posibles beneficiarios
(dependencias, sociedad civil o solicitudes de proteccién de los ciudadanos), sean
establecidos por el area ejecutiva correspondiente de la administracién municipal debiendo
ser objeto de la respectiva sistematizacion y sujetos a Actividad intensiva de difusiéon en
todo el municipio.
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15. Si el Programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. El Programa no cuenta con
informacién socioecondmica de sus beneficiarios.

No se manejan formatos para captar informacion socioeconémica de los beneficiarios del
Programa, sin embargo es recomendable iniciar las acciones para la integracién del padrén
de beneficiarios tomando en cuenta la necesidad de considerar por separado a los
diferentes tipos de éstos tales como sociedad civil, grupos organizados de ciudadanos,
empresarios, dependencias publicas (escuelas y oficinas del gobierno municipal),
ciudadanos particulares que ante situaciones de riesgo solicitan apoyos de seguridad
publica, etc.

Son multiples las ventajas de contar con este tipo de informacion destacando, entre otras,
la realizacion de una planeacion de acciones mayormente sustentada, determinacion de
periodos de tiempo en que deberan atenderse las necesidades de proteccion, un optimo
empleo de los recursos disponibles tanto humanos como materiales, anticipacion a
escenarios de riesgo de seguridad publica, etc.
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VIl. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa existe una o un grupo
de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliiedad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 1:

Nivel Criterios

1 e Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

La relacién entre los objetivos de los Componentes y sus respectivas Actividades, en
la MIR, se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. Relacion de los objetivos de los Componentes con sus respectivas

Actividades.
Componentes Actividades
Componente 1 Actividad 1
Bando policial Equipamiento policial
profesionalizado
Componente 2 Actividad 2
Equipamiento policial Profesionalizacion del
entregado bando policial

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.

En la MIR no se asigna numeracion a los Componentes ni a las Actividades. No existe
correspondencia entre los Componentes mencionados en el arbol del problema con los
Componentes descritos en la MIR.

En el Cuadro puede verse que a cada Componente corresponde una Actividad. Se
observa que no existe coherencia entre los objetivos de cada Componente con su
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respectiva Actividad. La redaccion tanto de los objetivos de los Componentes como de
las Actividades requiere ser méas explicita.

En cuanto al arbol del problema y el arbol de objetivos los dos Componentes y sus
respectivas Actividades no coinciden con lo expresado en la MIR.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos vy, por lo tanto,
volver a plantear la MIR.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el Programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propésito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 1.

Nivel Criterios

la pregunta.

e Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en

La relacion entre los Componentes del Programa con el Propésito se observa en el siguiente
cuadro:

Cuadro 5. Relacion entre los objetivos de los Componentes del Programa con el Propdsito.

Componentes Propésito
Componente 1 “Los policias municipales
Bando policial se fortalecen con el
profesionalizado convenio SUBSEMUN
Componente 2 para disminuir la
Equipamiento policial incidencia delictiva”.
entregado

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.

Aunque la MIR si tiene establecido al menos un Componente; son bienes o servicios que
produce el Programa; estan redactados como resultados logrados; son necesarios; y su
realizacién genera el objetivo del Propésito. Sin embargo, permanece la necesidad de la
recomendacion hecha en la pregunta 16, incluyendo la incorporacién de mas Componentes
y/o Actividades desde el arbol del problema vy la inclusion del FORTAMUN como elemento
principal del Programa.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto,
volver a plantear la MIR.

31

UCIONAL



Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio

Consultores, S.C.

18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la
localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 3.
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Nivel Criterios

3 e El Propoésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La relacion entre los Componentes del Programa con el propésito se observa en el siguiente
Cuadro 6:

Cuadro 6. Relacién entre los Componentes del Programa con el propadsito.

Componentes Propésito
Componente 1 “Los policias municipales
Bando policial se fortalecen con el
profesionalizado convenio SUBSEMUN
Componente 2 para disminuir la
Equipamiento policial incidencia delictiva”.
entregado

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.

Se encontrd que el convenio SUBSEMUN no se menciona en el arbol de objetivos; el
Propésito de la MIR si es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de
los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos; su logro no esta controlado por
los responsables del Programa; es Unico, es decir, incluye un solo objetivo; y si esta
redactado como una situacién alcanzada. En este Propdsito no se menciona a la poblacién
objetivo. No obstante lo anterior, prevalece la necesidad de la recomendacion hecha en la
pregunta 16, incluyendo la incorporacion de mas Componentes y/o Actividades desde el
arbol del problema.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto,
volver a plantear la MIR.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estéclaramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Programa contribuye, es decir, no se espera
gue la ejecucién del Programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del Programa
sectorial.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 3.
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e EI Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La relacion entre el Propdsito del Programa con el Fin del mismo, se observa en el siguiente
Cuadro 7:

Cuadro 7. Relacién entre el propdsito del Programa con el fin del mismo.

Propésito Fin
“Los policias municipales “Disminuir la incidencia
se fortalecen con el delictiva en el municipio
convenio SUBSEMUN mediante la
para disminuir la profesionalizacion y
incidencia delictiva”. equipamiento policial”.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.

Se observa que existe la afirmaciéon de involucrar, en el propdsito, al convenio con el
SUBSEMUN lo que limita los alcances del Fin y no permite identificar con claridad el
impacto del FORTAMUN, siendo que su presupuesto es el de mayor importancia. Sin
embargo, el Fin esta claramente especificado; es un objetivo superior al que el Programa
contribuye; su logro no esta controlado por los responsables del Programa; incluye un solo
objetivo y si esta vinculado con los objetivos estratégicos del municipio.

No obstante lo anterior, prevalece la necesidad de la recomendacion hecha en la pregunta
16, incluyendo la incorporacién de mas Componentes y/o Actividades desde el arbol del
problema.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto,
volver a plantear la MIR.
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20. ¢En el documento normativo del Programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 4.

Nivel

Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del Programa.

En el Programa Anual de Evaluacion municipal (PAEM) propuesto para el afio 2015 se
establecen los Programas a evaluar y los tipos de evaluaciones a realizar. En el caso de la
presente “Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefo”, se analiza
sistematicamente el disefio y desempefio global del Programa: “Salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes, para el afio 2015” operado con recursos
federales procedentes del FORTAMUN-DF del afio 2015 del municipio de Comalcalco. En
las Reglas de Operacion consideradas para el PAEM 2015 si se mencionan a todos los
Componentes de la MIR.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
Programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Si, Nivel 1.

Nivel

Criterios

1

Del 0% al 49% de los indicadores del Programa tienen las caracteristicas establecidas.

No existe correspondencia entre el arbol de objetivos y sus correspondientes enunciados
en la MIR. Lo anterior implica primero corregir el arbol de objetivos para asi continuar con
la metodologia de marco logico que finalmente se refleja en la propuesta de indicadores
adecuados en todos los niveles de la MIR. Es decir, la l6gica horizontal de la MIR no se
cumple y, por lo tanto:

Prevalece la recomendacion hecha en la pregunta 16, incluyendo la incorporacion de mas
u otros Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema, se incluye aqui la
posibilidad de replanteamiento del Fin y del Propdsito de la MIR.

Recomendacioén: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto,
volver a plantear la MIR.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Si el Programa no cuenta con Fichas Técnicas de sus indicadores, se considera informacion
inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Se declara informacién inexistente. La respuesta es No. No se encontraron formatos
especificos de fichas técnicas de los indicadores del Programa.

Prevalece la recomendacion hecha en la pregunta 16, incluyendo la incorporacion de mas
u otros Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema, se incluye aqui la
posibilidad de replanteamiento del Fin y del Propdsito de la MIR.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto,
volver a plantear la MIR con sus correspondientes Fichas Técnicas para cada indicador.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el Programa.

Si las metas del Programa no cumplen con alguna de las caracteristicas establecidas, se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Se declara informacion inexistente. La respuesta es No. No se encontraron en la MIR
metas especificas para los indicadores del Programa.

Prevalece la recomendacion hecha en la pregunta 16, incluyendo la incorporacion de mas
u otros Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema, se incluye aqui la
posibilidad de replanteamiento del Fin y del Propdsito de la MIR.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto, volver
a plantear la MIR con sus correspondientes metas propuestas para cada indicador.
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24. Cuéantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 1.

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Algunos de los indicadores mencionan medios de verificacion oficial o institucional. Sin
embargo, prevalece la recomendacion hecha en la pregunta 16, incluyendo la incorporacién
de mas u otros Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema, se incluye aqui
la posibilidad de replanteamiento del Fin y del Propdsito de la MIR.

Recomendacioén: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto, volver
a plantear la MIR con sus correspondientes metas propuestas para cada indicador.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del Programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,

es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese

nivel.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios:

Si, Nivel 1.

CO

COMALCALCO
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Nivel

Criterios

1

e Uno de los conjuntos Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Cuadro 8. Descripcion del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion de la MIR.

NIVEL OBJETIVO INDICADOR MEDIOS DE
VERIFICACION
Fin Disminuir la incidencia
delictiva en el municipio Ensi, datos
mediante la Incidencia delictiva. administrativos
profesionalizacion y INEGI
equipamiento policial.
Propésito Los policias municipales se Fortalecimiento Informe de avance
fortalecen con el convenio econdémico para fisico y financiero
SUBSEMUN para disminuir seguridad publica. del proyecto.
la incidencia delictiva.
Componente Bando policial Porcentaje de Informes
profesionalizado elementos capacitados SUBSEMUN
Componente Porcentaje de Informe de avance
Equipamiento policial equipamiento fisico y financiero
entregado. entregado. del proyecto
SUBSEMUN.
Actividad Eficiencia en el Avance “porcentual
Equipamiento policial. ejercicio financiero del del proyecto.
proyecto
Actividad Profesionalizacion del Eficiencia en el Informe de avance

bando policial.

ejercicio financiero del
proyecto.

fisico y financiero
del proyecto.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de la MIR elaborada para este Programa en el municipio.

Existe la problematica de enfocar en los niveles de Propésito y Componentes al
SUBSEMUN cuando realmente el presupuesto importante a considerar es el procedente de
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los fondos federales del FORTAMUN. La redaccion de los objetivos en los Componentes y
las Actividades debe replantearse para captar realmente la pretension de cada objetivo.

Aunque sélo uno de los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel, prevalece la recomendacion hecha en la pregunta 16, incluyendo la incorporacion
de mas u otros Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema, se incluye aqui
la posibilidad de replanteamiento del Fin y del Propésito de la MIR.

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto, volver
a plantear la MIR con sus correspondientes metas propuestas para cada indicador. Se debe
dar especial énfasis a la relaciéon del conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion
de la MIR.
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Valoracién final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.

26.1. En la respuesta se debe incluir la justificacion del disefio propuesto o las
modificaciones sugeridas. Se debe incluir el Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz
de Indicadores para Resultados”.

De ser posible, en las propuestas de mejora se debe considerar la inclusion de
indicadores desagregados por sexo, que permitan observar los cambios en las
condiciones de vida de mujeres y hombres.

26.2. Las fuentes de informacién minimas a utilizar deben ser la MIR, Fichas Técnicas de
los indicadores, el diagnostico del Programa, ROP y/o documentos normativos del
Programa.

26.3. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas de las
preguntas 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 25.

Desde el analisis de la pregunta 16 se plantea la necesidad de replantear la MIR de
este Programa. En especial en los siguientes aspectos:

Asignar en la MIR la numeracion de los Componentes y de las Actividades.
Se observa que no existe coherencia, entre el arbol de objetivos y la MIR,
tanto en los objetivos de cada Componente como en las Actividades. La
redaccion tanto de los objetivos de los Componentes como de las
Actividades requiere ser mas explicita.

Se sugiere la incorporacion de mas Componentes y/o Actividades desde el
arbol del problema.

Mencionar a la poblacién objetivo en el Propésito de la MIR.

Se observa que existe confusion al involucrar al convenio con el SUBSEMUN
en el Propdsito lo que no permite identificar con claridad una relacién causal
entre el Propdsito y el Fin desde el punto de vista del FORTAMUN-DF.
Replantear el Fin y el Propésito de la MIR.

Disefiar un formato de Ficha Técnica para el registro de la informacion basica
gue debe reportarse de la MIR para su respectiva sistematizacion.
Contemplar Medios de Verificacion acordes con los indicadores propuestos.
Replantear el objetivo del Fin tomando en cuenta la evaluacion de la
percepcion de la sociedad del municipio acerca de la seguridad publica
imperante tanto en las localidades urbanas como en las rurales.
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e En el Propdésito se tomar en cuenta el equipamiento en general que debe
tener el personal policial acompafiado por acciones de planeacion,
prevencion para la atencién a las necesidades de seguridad expresadas por
personas fisicas y morales del municipio y la evaluacién de la efectividad del
desemperio de los cuerpos de seguridad.

e Los Componentes deben incluir la aplicacion de leyes y reglamentos, la
disponibilidad de infraestructura vehicular, la planeacion estratégica de
acciones de seguridad, la prevencion del delito, la efectividad del trabajo
policial y el equipamiento adecuado del personal responsable de la
seguridad publica del municipio.

e Propuesta de Indicadores de Desempefio en todos los niveles de la MIR que
permitan obtener un panorama tanto de las condiciones de trabajo del
personal de seguridad como del impacto en la mejoria de la percepcion de
la poblacion acerca de las condiciones reales que persisten en los entornos
de seguridad publica que al municipio corresponden.

e Tomando en cuenta la sugerencia de replanteamiento del arbol del problema
y el arbol de objetivos se establece la siguiente:

Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto,
volver a construir la MIR.
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VIIl. Presupuesto y rendicion de cuentas

Registro de operaciones programéaticas y presupuestales

27. El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para

g

enerar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en

los siguientes conceptos:

a)

b)

c)

d)

Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del Programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).
Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000,3000 y/o 4000.

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el Programa es superior a un afo. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccidn, equipamiento, inversiones
complementarias).

Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para Programas en sus primeros dos
afios de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta es “Si” se
debe seleccionar un nivel segln los siguientes criterios:

Si, Nivel 3.

AYUNTAMIENT?
201,

Nivel

Criterios

3

El Programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los

conceptos establecidos.

La distribucién del presupuesto del FORTAMUN-DF se muestra en el siguiente Cuadro 9:
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Cuadro 9. Distribucion del presupuesto del FORTAMUN-DF del municipio de Comalcalco,
afo fiscal 2015.

| PROYECTO/PARTIDA | CONCEPTO | EJERCIDO |

APORTACIONES FEDERALES 100,502,124.73
33 RAMO 33 PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
FIV FONDO DE 100,502,124.73 %
5335 APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS (FORTAMUN)
31111MU11 DIRECCION DE SEGURIDAD 92,159,774.60 91.70
PUBLICA
Programa: “Salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial
de los habitantes, para el afio

2015”
1000 SERVICIOS PERSONALES 76,104,548.48
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 10,590,873.96
3000 SERVICIOS GENERALES 2,620,415.66
8000 PARTICIPACIONES Y 2,843,936.50
APORTACIONES
31111MU12 DIRECCION DE TRANSITO 8,342,350.13 8.30
1000 SERVICIOS PERSONALES 6,020,296.04
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,612,136.87
3000 SERVICIOS GENERALES 696,716.42
5000 BIENES MUEBLES, 13,200.80

INMUEBLES E INTANGIBLES
TOTAL 100,502,124.73 100

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.

El presupuesto del Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

- El presupuesto total del FORTAMUN se desglosa en dos instancias principales:
Direccién de Seguridad Publica y Direccion de Transito.

- Las partidas que se describen del presupuesto ejercido en ambas Direcciones
abarcan los capitulos 1000, 2000, 3000, 5000 y 8000.

- El presupuesto mayor se asigno a la Direccion de Seguridad Publica (91.70%).

En el siguiente Cuadro 10, se observa que el presupuesto ejercido por la Direccién de
Seguridad Publica que ascendio a $92,159,774.60, se destind al Programa: “Salvaguarda de
la integridad fisica y patrimonial de los habitantes, para el afio 2015”. Este presupuesto se
dedico principalmente a Servicios Personales ($76,104,548.48 que representan el 82.57%)
siguiéndole, en orden de importancia, el dedicado a materiales y suministros
($10,590,873.96, que representan el 11.49%).

44



HELIEQ Programa Presupuestario: EO02 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes

Consultores, S.C.

Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio

Co

AYUNTAMIEN

COMALCALCO

TITUCIONAL

Cuadro 10. Distribucion del presupuesto del FORTAMUN-DF dedicado a Seguridad Publica
en el afo fiscal 2015, del municipio de Comalcalco.

PROYECTO/PARTI CONCEPTO EJERCIDO
DA
FIV FONDO DE APORTACIONES 100,502,124.73
5335 PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN) %
31111MU11 DIRECCION DE SEGURIDAD 92,159,774.60
PUBLICA
DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA
Programa: “Salvaguarda de Ila
integridad fisica y patrimonial de
los habitantes, para el aho 2015”
1000 SERVICIOS PERSONALES 76,104,548.48 82,57
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 10,590,873.96 11.49
3000 SERVICIOS GENERALES 2,620,415.66 2.84
8000 APORTACION DEL MUNICIPIO AL 2,843,936.50 3.08
CONVENIO CON SUBSEMUN.
TOTAL 92,159,774.60 100

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.

Puede mencionarse también, como aspecto relevante, la aportacion del FORTAMUN al
convenio establecido con el SUBSEMUN para complementarse en lo referente al
reforzamiento de los aspectos de seguridad publica del municipio. Por lo anterior, puede
decirse que la aplicacién del presupuesto del FORTAMUN cumple con la normatividad
establecida para su objetivo primordial de enfocarse principalmente a los aspectos de
seguridad publica del municipio.
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Rendicién de cuentas

28. ElI Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica
de manera accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del Programa son difundidos en la péagina
electronica de manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la péagina
electronica, accesible a menos de tres clics.

d) Ladependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion
de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAL).

Si el Programa no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas o los
mecanismos no tienen al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta, se
considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Si, Nivel 3.

Se encontré evidencia de difusién de los resultados del Programa “Salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes, para el afio 2014”. No se encontrd
informacién de consulta de la ciudadania, en su pagina institucional, acerca del Programa
a que aqui se hace referencia, como consecuencia, no se cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica (IFAI). Si se encontré disponibilidad de un nimero telefénico para
informar y orientar a la ciudadania para consulta general.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del Programa.

Si el Programa no cuenta con procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones o los
procedimientos no cuentan con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

Se declara informacién inexistente. La respuesta es No. Es decir, el presupuesto del
FORTAMUN se dedicé principalmente a fortalecer aspectos del renglén de servicios
personales de seguridad publica.
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IX. Complementariedades y coincidencias con otros Programas federales

30. ¢Con cuales Programas federales y/o acciones de desarrollo social en otros
niveles de gobierno y en qué aspectos el Programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

Para el desarrollo de politicas publicas de prevencion social del delito se cuenta con el
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) que tiene como obijetivos
principales a la profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica y el
mantenimiento de la infraestructura de las corporaciones policiacas. Este Subsidio se ha
aprovechado en el municipio de Comalcalco mediante convenios donde se conjugan los
presupuestos del FORTAMUN y del SUBSEMUN.

Otra fuente de financiamientos que podrian ser complementaria al FORTAMUN-DF es el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) que son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados y del Distrito Federal para la seguridad publica destinados exclusivamente a:
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; equipamiento de las policias judiciales o sus
equivalentes, peritos, ministerios publicos, policias preventivos o custodios de centros
penitenciarios y de menores infractores; establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y servicio telefénico nacional de
emergencia; y construccion, mejoramiento o ampliacibn de instalaciones para la
procuracién e imparticién de justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacion.

El FORTAMUN-DF puede también complementarse con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) cuyo Fondo de aportacion Federal se contempla
dentro del Ramo General 33, estos recursos se emplean principalmente en proyectos de
agua potable; alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacién municipal; electrificacion rural
y de colonias pobres, entre otras. Ambos Fondos, al coincidir en objetivos de inversién
publica propician un esquema de complementariedad que redunda en la ampliacién del
margen de cobertura de atencion.

En materia de agua e infraestructura se considera que puede haber complementariedad
con CONAGUA.

Si existe complementariedad de recursos a través de convenios. Se declara
informacion existente.
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X. Valoracion del Disefio del Programa.

a) Andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del Programa.
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado.

Valoracion: Nivel 2.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa.

Valoracion: Nivel 3.

3. ¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon
gue el Programa lleva a cabo?

Valoracion: Nivel 1.

Para este apartado se contempla una valoracion maxima de 12 puntos. El analisis
realizado le otorgé 6 puntos, es decir: 50%

b) Identificacion y andlisis de su vinculacién con la planeacién sectorial y
nacional.

4. El Propdsito del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa Sectorial,
especial, institucional o nacional.

Valoracion: Nivel 2:

5. ¢ Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o nacional
relacionado con el Programa? (Valoracion cualitativa)

Se declara que si existe vinculacion entre las estrategias transversales del Plan Nacional
de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de Desarrollo.

6. ¢Como esta vinculado el Propésito del Programa con los Objetivos del Desarrollo del
Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015? (Valoracion cualitativa)

Se declara informacién inexistente. La respuesta es No.

Para este apartado se contempla una valoracién maxima de 4 puntos. El anédlisis
realizado le otorg6 2 puntos. Es decir: 50%. También se tuvieron 2 preguntas con
valoracion cualitativa una tuvo respuesta positiva y la otra respuesta negativa.
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¢) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacién inexistente. La respuesta es No.

8. ¢ El Programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica en el caso
de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales).

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacion inexistente. La respuesta es No.

9. ¢ El Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En caso de
contar con estos, especifique cudles y qué informacion utiliza para hacerlo. (Valoracion
cualitativa)

Se declara informacién inexistente. La respuesta es No.

10. El Programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién obijetivo.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacién inexistente. La respuesta es No.

11. Los procedimientos del Programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
cumplen con criterios y caracteristicas adecuadas.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacion inexistente. La respuesta es No.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo cuentan
con caracteristicas adecuadas.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacion inexistente. La respuesta es No.
Para este apartado se contempla una valoracién maxima de 20 puntos. El andlisis
realizado le otorgd 0 puntos. Es decir: 0%. También se tuvo una pregunta con

valoracion cualitativa cuya respuesta fue negativa. Es decir: 0%.

d) Andlisis del funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la
entrega de apoyos.

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del Programa
(padrén de beneficiarios).
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Valoracién: Nivel 0. Se declara informacién inexistente. La respuesta es No. El Programa
no cuenta con informacion de sus beneficiarios.

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios son adecuados.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacion inexistente. La respuesta es No.

15. Si el Programa recolecta informacién socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones. No procede valoracion cuantitativa.

Se declara informacién inexistente. La respuesta es No.

Para este apartado se contempla una valoracién maxima de 8 puntos. El anélisis
realizado le otorgé 0 puntos. Es decir: 0%. También se tuvo una pregunta con
valoracién cualitativa cuya respuesta fue negativa.

Matriz de Indicadores para Resultados

e) Analisis de la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa existe una o un grupo de
Actividades.

Valoracion: Nivel 1:
17. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las caracteristicas idéneas.

Valoracion: Nivel 1.

18. El Proposito de la MIR cuenta con las caracteristicas idéneas.

Valoracion: Nivel 3.

19. El Fin de la MIR cuenta con las caracteristicas idoneas.

Valoracioén: Nivel 3.

20. ¢ En el documento normativo del Programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Valoracion: Nivel 4.

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, Proposito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del Programa.
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Valoracion: Nivel 1.

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa cuentan con la informacion
bésica.

Valoracion: Nivel 1.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las caracteristicas
adecuadas.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacién inexistente. La respuesta es No. No se
encontraron en la MIR metas especificas para los indicadores del Programa.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las caracteristicas adecuadas.

Valoracion: Nivel 1.

25. Considerando el conjunto Obijetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del Programa es posible identificar su relacion.

Valoracion: Nivel 1.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las
preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.

Recomendacioén: replantear los arboles del problema y de objetivos vy, por lo tanto, volver a
construir la MIR.

Para este apartado se contempla una valoracién maxima de 40 puntos. El andlisis
realizado le otorg6é 16 puntos. Es decir: 40%. También se tuvo una pregunta con
valoracion cualitativa cuya respuesta fue negativa. Es decir: 0%.

f) Identificacion del registro de operaciones presupuestales y rendicion de
cuentas.

27. El Programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa.

52



Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio c %&
HELIEQ Programa Presupuestario: E002 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes COMALCALCO

Consultores, S.C. AYUNTAM

UCIONAL

Valoracion: Nivel 3.

28. El Programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
con las caracteristicas adecuadas.

Valoracion: Nivel 3.

29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las caracteristicas
adecuadas.

Valoracién: Nivel 0. Se declara informacion inexistente. La respuesta es No.

Para este apartado se contempla una valoracion maxima de 12 puntos. El analisis
realizado le otorgé 6 puntos. Es decir: 50%.

g) Complementariedades y coincidencias con otros Programas
Federales

30. Identificacion de posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
Programas Federales. No procede valoraciéon cuantitativa.

Se trabaja un convenio de complementariedad entre FORTAMUN con SUBSEMUN.

Valoracion: Se declara existencia de complementariedad. Para esta pregunta
con valoracion cualitativa la respuesta fue positiva.

Conclusiones de la Valoracion del Disefio del Programa:

Para las preguntas con valoracidén cuantitativa, de un maximo de 96 puntos
sOlo se otorgaron 30 que equivalen al 31.25%.

Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa dos reportaron valoracion
positivay cuatro reportaron valoracion negativa.
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Xl. Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Cuadro 11. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas segun los
objetivos del Programa y recomendaciones sugeridas.

Objetivo y Valoracion del
disefio

Fortalezay Oportunidad /
Debilidad y Amenaza

Recomendaciones

a) Andlisis de la
justificacién de la creacion
y disefio del Programa.
Resultado: se obtienen 6
puntos de un total de 12.

Fortaleza: Presenta
diagnésticos obtenidos de
la Consulta Popular.
Oportunidad: Realizar
justificacién documentada
que sustente el tipo de
intervencion que el
Programa lleva a cabo.

municipales para evaluar

magnitud del problema de

Realizar diagnésticos
periddicamente la

inseguridad publica.

b) Identificacion y analisis
de su vinculacién con la
planeacion sectorial y
nacional. Resultado: se
obtienen 2 puntos de un
total de 4.

Fortaleza: El Plan
Municipal de Desarrollo
esta vinculado con el Plan
Nacional de Desarrollo y

los objetivos del Plan
Sectorial.

Municipal de Desarrollo su

Enfatizar en el Plan

vinculacion con las
estrategias nacionales y
sectoriales.

¢) ldentificacién de sus
poblaciones y mecanismos
de atencion. Resultado: se
obtienen 0 puntos de un
total de 20.

Debilidad: La poblacion
potencial y objetivo no
estan definidas en
documentos oficiales.
Amenaza: Al no tener
informacién sistematizada
de estas poblaciones se
pierde la oportunidad de
realizar acciones de
planeacion para la
atencion de la
problemética de
inseguridad publica.

objetivo y sistematizar esta

Definir con claridad las
poblaciones potencial y

informacién para
establecer acciones
tendientes a disminuir la
inseguridad publica en el
municipio.

d) Analisis del
funcionamiento y
operacion del padrén de
beneficiarios y la entrega
de apoyos. Resultado: se
obtienen 0 puntos de un
total de 8.

Debilidad: No se tiene un
padrén de beneficiarios.
Amenaza: no se tienen

procedimientos
estandarizados para
proporcionar atencién a las
solicitudes de apoyo de la
ciudadania lo que dificulta
la Actividad de planeacion
de acciones.

Si se toma en cuenta que
la poblacién del municipio
se beneficia de las
acciones de seguridad
publica, se considera
conveniente llevar u
registro de quienes son
culpables de la
inseguridad (delincuentes,
bandas, pandillas). Esta
identificacion permite
implementar medidas de
control de la inseguridad

O

COMALCALCO

UCIONAL

AYUNTAM

publica del municipio.
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Cuadro 11 (continuacion).

Evaluacién de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio
Programa Presupuestario: EO02 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes

Fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas segun los objetivos del Programa y recomendaciones sugeridas.

Objetivo y Valoracion del
disefio

Fortalezay Oportunidad /
Debilidad y Amenaza

Recomendaciones

e) Andlisis de la
consistencia entre su
disefio y la normatividad
aplicable. Resultado: se
obtienen 16 puntos de un
total de 40.

Fortaleza: la estructura de
la MIR, en términos
generales, cumple con el
procedimiento establecido.
Debilidad: No se ajusta a
la normatividad en cuanto
a la relacion del arbol de
objetivos con los objetivos
descritos en la MIR.

Replantear los arboles del

problemay de objetivos y,

por lo tanto, reconstruir la
MIR.

f) ldentificacién del
registro de operaciones
presupuestales y rendicion
de cuentas. Resultado: se
obtienen 6 puntos de un
total de 12.

Fortaleza: El presupuesto
ejercido fue utilizado con
apego a la normatividad
principalmente en
aspectos de seguridad
publica y el Programa
cuenta con mecanismos
de transparencia.

Tomando en cuenta las
circunstancias actuales de
inseguridad publica,
continuar dando prioridad
a la atencidn de este rubro
en el municipio de
Comalcalco.

g) Complementariedades
y coincidencias con otros
Programas federales
Resultado: Existe
complementariedad de
recursos.

Fortaleza: El convenio
establecido en el municipio
para complementar los
aspectos de seguridad
publica, favorece las
condiciones para disminuir

la inseguridad publica.

Propiciar condiciones para
complementar recursos
con otras dependencias

con las cuales exista
coincidencia de objetivos
en lo referente a la

seguridad publica.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.
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Xll. Conclusiones.

El CONEVAL propone 7 objetivos a cumplir dentro de su metodologia para la Evaluacién
de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio. Por lo anterior, después de analizar
las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se oper6, en el municipio de Comalcalco,
el Programa: E002 denominado “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes”, auspiciado por el FORTAMUN-DF en el afio 2015, se llega a las siguientes
conclusiones por cada uno de los 7 objetivos antes mencionados:

1) Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa.

Para este objetivo se obtienen 6 puntos de un total de 12. El Plan Municipal de Desarrollo
menciona 3 objetivos que atienden la problematica de seguridad publica encontrandose en
este mismo Plan Municipal el reporte de dos diagnésticos de la problematica de seguridad
publica, uno en zonas urbanas y otro en zonas rurales. También en la Consulta Ciudadana
Municipal se desprende la justificacion empirica de la probleméatica de inseguridad. Se
recomienda realizar periédicamente diagnésticos municipales para evaluar la magnitud del
problema de inseguridad publica del municipio y la operatividad del Programa.

2) Identificar y analizar su vinculacidon con la planeacion sectorial y nacional.

Para este objetivo se obtienen 2 puntos de un total de 4. En aspectos de seguridad publica,
tres objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se relacionan, directamente, con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Se declara que si existe vinculacién entre las
estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de
Desarrollo. No se enuncia explicitamente vinculacion entre el Programa y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015. Se recomienda Enfatizar en el
Plan Municipal de Desarrollo su vinculacién con las estrategias nacionales y sectoriales.

3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Para este objetivo se obtienen 0 puntos de un total de 20. ElI Programa no tiene un
documento oficial y/o diagndéstico en que se definan las poblaciones, potencial y objetivo.
El Programa no cuenta con informacién sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes. El Programa no cuenta con
mecanismos para identificar su poblacion objetivo. El Programa no cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo. EI Programa no
dispone de procedimientos documentados para la seleccién de proyectos y/o beneficiarios
de los procedimientos. El Programa carece de procedimientos para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo o los procedimientos. Al no tener claramente definida su
poblacién objetivo, tampoco se encontraron documentos formales para la recepcion, el
registro y tramite de las solicitudes de apoyo. Se recomienda el disefio de formatos y de los
procedimientos para la captacion de la informacion que se enfoque hacia el registro,
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seguimiento a peticiones de apoyo o denuncias de delitos y su respectivo procesamiento
de sistematizacion.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

Para este objetivo se obtienen 0 puntos de un total de 8. El Programa no cuenta con
informacién de sus beneficiarios. El Programa no cuenta con procedimientos documentados
para otorgar los apoyos a los beneficiarios. Se recomienda manejar formatos para captar
informacion de los beneficiarios del Programa, ademas iniciar las acciones para la
integracion del padron de beneficiarios tomando en cuenta la necesidad de considerar por
separado a los diferentes tipos de éstos tales como sociedad civil, grupos organizados de
ciudadanos, empresarios, dependencias publicas (escuelas y oficinas del gobierno
municipal), ciudadanos particulares que ante situaciones de riesgo solicitan apoyos de
seguridad publica, etc. Son mdltiples las ventajas de contar con este tipo de informacién
destacando, entre otras, la realizacibn de una planeaciébn de acciones mayormente
sustentada, determinacién de periodos de tiempo en que deberan atenderse las
necesidades de proteccion, un 6ptimo empleo de los recursos disponibles tanto humanos
como materiales, anticipacion a escenarios de riesgo de seguridad publica, etc.

5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

Para este objetivo se obtienen 16 puntos de un total de 40. Se observa que no existe
coherencia entre los objetivos de cada Componente con su respectiva Actividad. La
redaccién tanto de los objetivos de los Componentes como de las Actividades requiere ser
mas explicita. En cuanto al arbol del problemay el &rbol de objetivos los dos Componentes
y sus respectivas Actividades no coinciden con lo expresado en la MIR. Recomendacion:
replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto, volver a plantear la MIR.
Se encontré que el convenio SUBSEMUN no se menciona en el arbol de objetivos y si
aparece mencionado en la MIR; el Propésito de la MIR si es consecuencia directa que se
espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de
objetivos. El Fin esta claramente especificado; es un objetivo superior al que el Programa
contribuye; su logro no esta controlado por los responsables del Programa; incluye un solo
objetivo y si esta vinculado con los objetivos estratégicos del municipio. No existe
correspondencia entre el arbol de objetivos y sus correspondientes enunciados en la MIR.
Lo anterior implica primero corregir el arbol de objetivos para asi continuar con la
metodologia de Marco Légico que finalmente se refleje en la propuesta de indicadores
adecuados en todos los niveles de la MIR. Es decir, la l6gica horizontal de la MIR no se
cumple. No se encontraron en la MIR metas especificas para los indicadores del Programa.
Existe la problemética de enfocar en los niveles de propésito y Componentes al
SUBSEMUN cuando realmente el presupuesto importante a considerar es el procedente de
los fondos federales del FORTAMUN. Sugerencias para la MIR: Asignar en la MIR la
numeracion de los Componentes y de las Actividades. Se propone la incorporacién de mas
Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema. Replantear el Fin y el Propdsito
de la MIR. Disefiar un formato de Ficha Técnica para el registro de la informacién bésica
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gue debe reportarse de la MIR para su respectiva sistematizacion. Replantear el objetivo
del Fin tomando en cuenta la evaluacion de la percepcion de la sociedad del municipio
acerca de la seguridad publica imperante tanto en las localidades urbanas como en las
rurales. En el Propésito se debe tomar en cuenta el equipamiento en general que debe
tener el personal policial acompafiado por acciones de planeacion, prevencion para la
atencién a las necesidades de seguridad expresadas por personas fisicas y morales del
municipio y la evaluacion de la efectividad del desempefio de los cuerpos de seguridad. Los
Componentes deben incluir la aplicacion de leyes y reglamentos, la disponibilidad de
infraestructura vehicular, la planeacion estratégica de acciones de seguridad, la prevencion
del delito, la efectividad del trabajo policial y el equipamiento adecuado del personal
responsable de la seguridad publica del municipio. Propuesta de indicadores de desempefio
en todos los niveles de la MIR que permitan obtener un panorama tanto de las condiciones
de trabajo del personal de seguridad como del impacto en la mejoria de la percepcion de la
poblacién acerca de las condiciones reales que persisten en los entornos de seguridad
publica que al municipio corresponden.

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

Se observa que el presupuesto ejercido por la Direccion de Seguridad Publica, que
ascendi6 a $92,159,774.60, se destiné al Programa: “Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes, para el afio 2015”. Este presupuesto se dedicé principalmente
a Servicios Personales ($76,104,548.48 que representan el 82.57%) siguiéndole, en orden
de importancia, el dedicado a materiales y suministros ($10,590,873.96, que representan el
11.49%). Puede mencionarse también, como aspecto relevante, la aportacion del
FORTAMUN al convenio establecido con el SUBSEMUN para complementarse en lo
referente al reforzamiento de los aspectos de seguridad publica del municipio. Por lo
anterior, puede decirse que la aplicacion del presupuesto del FORTAMUN cumple con la
normatividad establecida para su objetivo primordial de enfocarse principalmente a los
aspectos de seguridad publica del municipio.

7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
Programas federales.

Para el desarrollo de politicas publicas de prevencion social del delito se cuenta con el
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) que tiene como objetivos
principales a la profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica y el
mantenimiento de la infraestructura de las corporaciones policiacas. Este Subsidio se ha
aprovechado en el municipio de Comalcalco mediante convenios donde se conjugan los
presupuestos del FORTAMUN y del SUBSEMUN. Otra fuente de financiamientos que
podrian ser complementaria al FORTAMUN-DF es el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). EI FORTAMUN-DF puede
también complementarse con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) cuyo Fondo de aportacion Federal se contempla dentro del Ramo General
33.
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Valoracién final del Programa: Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un
méaximo de 96 puntos solo se otorgaron 30 que equivalen al 31.25%.

Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa dos reportaron valoracion positiva y cuatro
reportaron valoracion negativa.

Recomendacion final: Con base en los resultados obtenidos en la presente evaluacion,
se sugiere generar un documento de Aspectos Susceptibles de Mejora con la finalidad de
incrementar las valoraciones del presente Programa, a partir del afio fiscal 2016, en los
objetivos que el CONEVAL propone para estos tipos de evaluacion.
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ANEXOS
Anexo 1
“Descripcion General del Programa”.

1. Programa: E002 “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes, para
el ano 2015”, del municipio de Comalcalco, Tabasco.

2. Problema o necesidad que pretende atender: Seguridad Publica del municipio.

3. Metas y objetivos nacionales a los que se vincula: El Propdsito definido en la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) del Programa se especifica como: “Las policias
municipales se fortalecen con el convenio SUBSEMUN para disminuir la incidencia
delictiva”, el cual se relaciona con la siguiente linea de accion del Plan Nacional de
desarrollo: Generar informacion y comunicaciones oportunas y de calidad para mejorar la
seguridad.

4. Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece.

La atencion a la problematica de inseguridad en el municipio esta implicita al operar el
Programa “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes” cuyo arbol
del problema menciona como problema central “Incremento de la violencia e inseguridad
publica en el municipio”.

Objetivo: Fomentar un nuevo vinculo entre sociedad y servidores publicos de la seguridad
publica, basados en un 6ptimo desempefio de la labor policial, asi como un trato cordial y
respetuoso en el cumplimiento de la labor de seguridad que demandan los habitantes del
municipio.

Objetivo: Impartir Programas establecidos para la prevencion del delito a los habitantes de
colonias o areas vulnerables que requieran de mayor atencién hacia un sistema de apoyo,
deteccidn y vigilancia permanente.

Objetivo: Satisfacer las necesidades de seguridad publica de la poblacién de manera eficaz
y oportuna, para garantizar su seguridad.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida: Sin
informacion.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacion: Sin informacion.

7. Presupuesto aprobado: el presupuesto ejercido por la Direccion de Seguridad Publica, que
ascendi6 a $92,159,774.60, se destiné al Programa: “Salvaguarda de la integridad fisica
y patrimonial de los habitantes, para el afio 2015”.

8. Principales metas de Fin, Propésito y Componentes: Sin informacion.

9. Valoracioén del disefio del Programa respecto a la atencion del problema o necesidad:
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Objetivo y Valoracion del disefio

a) Andlisis de la justificacion de la creacion y disefio del Programa.
Resultado: se obtienen 6 puntos de un total de 12.
b) Identificacion y analisis de su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.
Resultado: se obtienen 2 puntos de un total de 4.
¢) ldentificacion de sus poblaciones y mecanismos de atencion.
Resultado: se obtienen 0 puntos de un total de 20.
d) Andlisis del funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de
apoyos. Resultado: se obtienen 0 puntos de un total de 8.
e) Analisis de la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.
Resultado: se obtienen 16 puntos de un total de 40.
f) Identificacion del registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.
Resultado: se obtienen 6 puntos de un total de 12.
g) Complementariedades y coincidencias con otros Programas federales
Resultado: Existe complementariedad de recursos.

Valoracion final del disefio Programa: Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un
maximo de 96 puntos se otorgaron 30 que equivalen al 31.25%.

Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa dos reportaron valoracién positiva y cuatro
reportaron valoracion negativa.
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Anexo 2
“Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo”.

Sin informacion.
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Anexo 3
“Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

Sin informacion.

64



Evaluacion de Consistenciay Resultados en Materia de Disefio “/J

HELIEQ Programa Presupuestario: EO02 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes COMALCALCO

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
2015 2018

Consultores, S.C.

Anexo 4

“Matriz de Indicadores para Resultados del Programa”.
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LA r - Clave Programatica:
Gobierno del Tabasco -
Estado de Tabasco cambia contigo

Municipio:  Comalcalco

Nivel ODbjetivo Indicador Medio de Verificacion Supuesto
Fin Disminuir la incidencia delictiva en el municipio Nombre Incidencia Delictiva La poblacién confia en los Elementos
mediante la profesionalizacion y equipamiento Policiales
policial.
Definicion La Incidencia Delictiva Se Refiere a los
Delitos Ocurridos en Un Periodo . . : .
Determinado. Nombre Ensi, Datos Administrativo, Inegi
Tipo Estratégico
Dimensién Eficacia Area Responsable Seguridad Publica.
Ambito Impacto Disponibilidad Publica
Metédo de Célculo La Incidencia Delictiva Se Obtiene Dividendo Unidad de Analisis Delitos

el Total de Delitos en Un Periodo Entre
100000 Habitantes por Cien
Cobertura y Desagregacion

Geogréafica
Municipal
Algoritmo |D=(TOTAL DE DELITOS EN UN PERIODO/100000 Periodicidad Anual
HABITANTES)*100
Fecha de Publicacién Anual

Valor Linea Base 0
Afio Linea Base 2013
Periocidad Anual

Periodos/Metas 1=0




- AR W

> >

=
Gobierno del Tabasco
e SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS
Matriz de Marco Logico Capturada
Municipio: ~ Comalcalco Clave Programatica: 1053001002
Nivel Objetivo Indicador Medio de Verificacion Supuesto
Propésito Los policias municipales se fortalecen con el Nombre gggﬁclgcimiemo Econémico para Seguridad La Actividad econ6mica del pais mejora
convenio SUBSEMUN para disminuir la ' disminuyendo los indices de robo.
incidencia delictiva.
Definicion Mide los Ingresos para Fortalecer el Cuerpo
Policial. Nombre Informe de Avance Fisico y Financiero
Tipo Estratégico def Proyecto
Dimensién Eficacia Area Responsable Seguridad Publica.
Ambito Impacto Disponibilidad Publica
Metédo de Célculo Sumatoria de Ingresos de Seguridad Publica Unidad de Analisis Recursos

para Su Fortalecimiento.

Cobertura y Desagregacion

Geogréafica
Municipal
Algoritmo FEZIFIV + ISUB Periodicidad Anual

FE=FORTALECIMIENTO DE SEGURIDAD
PUBLICA.
IFIV=INGRESO POR FONDO V.
ISUB=INGRESOS POR SUBSEMUN.

Fecha de Publicacién Anual

Valor Linea Base 0
Afio Linea Base 2013
Periocidad Anual

Periodos/Metas 1=0
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Matriz de Marco Logico Capturada
Municipio: ~ Comalcalco Clave Programatica: 1053001002
Nivel Objetivo Indicador Medio de Verificacion Supuesto

Componente Bando policial profesionalizado.

Nombre

Definicion

Tipo

Dimensiéon

Ambito

Met6do de Calculo

Algoritmo

Valor Linea Base

Afio Linea Base

Periocidad

Periodos/Metas

Porcentaje de Elementos Capacitados

Muestra el Avance de Elementos
Capacitados.

Gestion
Eficacia

Procesos

PEC=(NEC/NTE)*100
PEC=PORCENTAJE DE ELEMENTOS
CAPACITADOS.

NEC=NUMERO DE ELEMENTOS CAPACITADOS.

NTE=NUMERO TOTAL DE ELEMENTOS

2014

Anual

Nombre Informes Subsemun

Area Responsable Seguridad Publica.
Disponibilidad Publica

Unidad de Analisis Policias

Cobertura y Desagregacion

Geogréafica

Municipal
Periodicidad Anual
Fecha de Publicacién Anual

Los Policias Profesionalizados Obtienen
Mayor Nivel de Confianza en la poblacion.




7

> [N >
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Matriz de Marco Logico Capturada
Municipio: ~ Comalcalco Clave Programatica: 1053001002
Nivel Objetivo Indicador Medio de Verificacion Supuesto
Componente | Equipamiento policial entregado. Nombre Porcentaje de Equipamiento Entregado fEI equipamiento es entregado en tiempo y
orma.
Definicién Muestra el Avance del Equipamiento

Entregado Durante el Afio.

Tipo Gestion
Dimensiéon Eficacia
Ambito Productos

Metédo de Célculo Se Obtiene Al Comparar los Avances de
Equipamientos Programados Entre los
Entregados.

Algoritmo PEE=(NEE/NEP)
PEE=PORCENTAJE DE EQUIPAMIENTO
ENTREGADO.

NEE=NUMERO DE EQUIPAMIENTO ENTREGADO.

NEP=NUMERO DE EQUIPAMIENTO

PROGRAMADO.
Valor Linea Base 0
Afio Linea Base 2013
Periocidad Anual

Periodos/Metas 1=0

Nombre Informe de Avance Fisico y Financiero
del Proyecto Subsemun.

Area Responsable Seguridad Publica.

Disponibilidad Privada

Unidad de Analisis Equipamiento

Cobertura y Desagregacion
Geogréafica
Municipal

Periodicidad Trimestral

Fecha de Publicacién 15 Dias Después de la Entrega de

Autoevaluacion.
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Matriz de Marco Logico Capturada
Municipio: ~ Comalcalco Clave Programatica: 1053001002
Nivel Objetivo Indicador Medio de Verificacion Supuesto
Actividad Equipamiento policial. Nombre Eficiencia en el Ejercicio Financiero del Proyecto Se cuenta con los recursos convenidos

Definicion Muestra el Avance Fisico y Financiero del
Proyecto.
Nombre Avance Porcentual del Proyecto
Tipo Gestion
Dimension Eficacia Area Responsable Seguridad Publica.
Ambito Resultados Disponibilidad Publica
Metédo de Célculo  Se Obtiene Al Comparar el Avance Unidad de Analisis Recursos
Financiero del Proyecto Alcanzado
Trimestralmente con Respecto Al Avance »
Programado. Cobertura y Desagregacion
Geogréafica
Municipal
. Periodicidad Trimestral
Algoritmo EEP=(EFTR/EFTP)*100
EEP=EFICIENCIA EN EL EJERCICIO FINANCIERO
DEL PROYECTO.
EFTR=EJERCICIO FINANCIERO TRIMESTRAL
REALIZADO.
EFTP=EJERCICIO FINANCIERO TRIMESTRAL Fecha de Publicacién 15 Dias Después de la Entrega de
PROGRAMADO. Autoevaluacion.
Valor Linea Base 0
Afio Linea Base 2014
Periocidad Trimestral

Periodos/Metas 1=0,2=0,3=0,4=0

segun lo Programado




- AR W

Gobierno del Tabasco
Estado de Tabasco cambia contigo

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

Matriz de Marco Logico Capturada

Municipio: Comalcalco Clave Programética: 1053001002

Nivel Objetivo Indicador Medio de Verificacion Supuesto
Actividad Profesionalizacion del bando policial. Nombre Eficiencia en el Ejercicio Financiero del Proyecto la poblacién denuncia las incidencias
delictivas.
Definicion Muestra el Ejercicio Financiero del Proyecto
Nombre Informe de Avance Fisico y Financiero
del Proyecto
Tipo Gestion
: ” ’ Area Responsable Seguridad Publica.
Dimension Economia
X - Disponibilidad Publica
Ambito Servicios
Metédo de Célculo  Se Obtiene Al Comparar el Avance Unidad de Analisis Recursos

Financiero del Proyecto Alcanzado
Trimestralmente con Respecto Al Avance

Programado. Cobertura y Desagregacion

Geogréafica
Municipal

Periodicidad Trimestral
Algoritmo EEP=(EFTR/EFTP)*100
EEP=EFICIENCIA EN EL EJERCICIO FINANCIERO
DEL PROYECTO.
EFTR=EJERCICIO FINANCIERO TRIMESTRAL
REALIZADO. o
EFTP=EJERCICIO FINANCIERO TRIMESTRAL Fecha de Publicacion
PROGRAMADO.

Valor Linea Base 0

Afio Linea Base 2014

Periocidad Trimestral

Periodos/Metas 1=0,2=0,3=0,4=0
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Anexo 5
“Indicadores”.

Nombre del Programa: EO02 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes.

Modalidad: Seguridad Publica.

Dependencia/Entidad: Administracion municipal/Comalcalco, Tabasco.

Unidad Responsable: Direccion de Programacion.

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados en materia de disefio.

Afio de la Evaluacion: 2015

Nivel de Nombre del indicador Método Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado
objetivo de
célculo
Fin Incidencia delictiva Si Si Si N/A Si Si
Proposito Fortalecimiento Si Si Si Si Si Si

econdémico para
seguridad publica

Componente Porcentaje de Si Si Si N/A Si Si
1 elementos
capacitados

Componente Equipamiento policial Si Si Si N/A Si Si
2 entregado
Actividad 1 Eficiencia en el Si Si Si Si Si Si

ejercicio financiero
del proyecto

Actividad 2 Profesionalizacién del
bando policial
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Consultores, SC. ATURTRENT CONSTITUCIONAL
Anexo 5
“Indicadores” (Continuacion).
Nivel de objetivo Nombre del indicador Definic. Unidad Frec. Linea Metas | Comp.
medida Med. base Indic.
Fin Incidencia delictiva Si Si Si No No No
Proposito Fortalecimiento Si No Si No No No
econdémico para seguridad
publica
Componente 1 Porcentaje de elementos Si No Si No No No
capacitados
Componente 2 Equipamiento policial Si No Si No No No
entregado
Actividad 1 Eficiencia en el ejercicio Si N6 Si No No No
financiero del proyecto
Actividad 2 Profesionalizacién del
bando policial
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Anexo 6

“Metas del Programa”.

Nombre del Programa: E002 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los
habitantes.

Modalidad: Seguridad Publica.

Dependencia/Entidad: Administracion municipal/Comalcalco, Tabasco.

Unidad Responsable: Direccién de Programacion.

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados en materia de disefio.

Afo de la Evaluacion: 2015

Sin informacién (No se especifican metas del Programa)
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Anexo 7

“Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

Se observa que no existe coherencia entre los objetivos de cada Componente con su
respectiva Actividad. La redaccion tanto de los objetivos de los Componentes como de las
Actividades requiere ser mas explicita. En cuanto al arbol del problema y el arbol de
objetivos los dos Componentes y sus respectivas Actividades no coinciden con lo
expresado en la MIR. Recomendacion: replantear los arboles del problema y de objetivos
y, por lo tanto, volver a plantear la MIR. Se encontré que el convenio SUBSEMUN no se
menciona en el arbol de objetivos; el Propdsito de la MIR si es consecuencia directa que se
espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de
objetivos. El Fin esta claramente especificado; es un objetivo superior al que el Programa
contribuye; su logro no esta controlado por los responsables del Programa; incluye un solo
objetivo y si esta vinculado con los objetivos estratégicos del municipio. No existe
correspondencia entre el arbol de objetivos y sus correspondientes enunciados en la MIR.
Lo anterior implica primero corregir el arbol de objetivos para asi continuar con la
metodologia de Marco Légico que finalmente se refleje en la propuesta de indicadores
adecuados en todos los niveles de la MIR. Es decir, la l6gica horizontal de la MIR no se
cumple. No se encontraron en la MIR metas especificas para los indicadores del Programa.
Existe la problematica de enfocar en los niveles de propésito y Componentes al
SUBSEMUN cuando realmente el presupuesto importante a considerar es el procedente de
los fondos federales del FORTAMUN. Sugerencias para la MIR: Asignar en la MIR la
numeracion de los Componentes y de las Actividades. Se propone la incorporacion de mas
Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema. Replantear el Fin y el Propésito
de la MIR. Disefiar un formato de Ficha Técnica para el registro de la informacion basica
gue debe reportarse de la MIR para su respectiva sistematizacion. Replantear el objetivo
del Fin tomando en cuenta la evaluacion de la percepcion de la sociedad del municipio
acerca de la seguridad publica imperante tanto en las localidades urbanas como en las
rurales. En el Propésito se debe tomar en cuenta el equipamiento en general que debe
tener el personal policial acompafado por acciones de planeacién, prevencion para la
atencion a las necesidades de seguridad expresadas por personas fisicas y morales del
municipio y la evaluacién de la efectividad del desempefio de los cuerpos de seguridad. Los
Componentes deben incluir la aplicacion de leyes y reglamentos, la disponibilidad de
infraestructura vehicular, la planeacién estratégica de acciones de seguridad, la prevencién
del delito, la efectividad del trabajo policial y el equipamiento adecuado del personal
responsable de la seguridad publica del municipio. Propuesta de indicadores de desempefio
en todos los niveles de la MIR que permitan obtener un panorama tanto de las condiciones
de trabajo del personal de seguridad como del impacto en la mejoria de la percepcién de la
poblacién acerca de las condiciones reales que persisten en los entornos de seguridad
publica que al municipio corresponden.
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Anexo 8 “Gastos desglosados del Programa y criterios de clasificacién”

Distribucion del presupuesto del FORTAMUN-DF del municipio de Comalcalco, afio fiscal 2015.

PROYECTO/PARTIDA | CONCEPTO | EJERCIDO

APORTACIONES FEDERALES 100,502,124.73
33 RAMO 33 PARA ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
FIV FONDO DE 100,502,124.73 %
5335 APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS (FORTAMUN)
31111MU11 DIRECCION DE SEGURIDAD 92,159,774.60 91.70
PUBLICA
Programa: “Salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial
de los habitantes, para el afio

2015”
1000 SERVICIOS PERSONALES 76,104,548.48
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS ~ 10,590,873.96
3000 SERVICIOS GENERALES 2,620,415.66
8000 PARTICIPACIONES Y 2,843,936.50
APORTACIONES
31111MU12 DIRECCION DE TRANSITO 8,342,350.13  8.30
1000 SERVICIOS PERSONALES 6,020,296.04
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,612,136.87
3000 SERVICIOS GENERALES 696,716.42
5000 BIENES MUEBLES, 13,200.80

INMUEBLES E INTANGIBLES
TOTAL 100,502,124.73 100

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.

Distribucion del presupuesto del FORTAMUN-DF dedicado a Seguridad Publica en el afio
fiscal 2015, del municipio de Comalcalco.

PROYECTO/ CONCEPTO EJERCIDO
PARTIDA
FIV FONDO DE APORTACIONES  100,502,124.73
5335 PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS (FORTAMUN) %
31111MU11 DIRECCION DE SEGURIDAD 92,159,774.60
PUBLICA
DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA

Programa: “Salvaguarda de Ila
integridad fisica y patrimonial de
los habitantes, para el ano 2015”

1000 SERVICIOS PERSONALES 76,104,548.48 82,57
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 10,590,873.96 11.49
3000 SERVICIOS GENERALES 2,620,415.66 2.84
8000 APORTACION DEL MUNICIPIO AL 2,843,936.50 3.08

CONVENIO CON SUBSEMUN.
TOTAL 92,159,774.60 100

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacién entregada por el municipio.
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Anexo 9

“Complementariedad y coincidencias entre Programas federales y/o acciones de
desarrollo social en otros niveles de gobierno”.

Para el desarrollo de politicas publicas de prevencion social del delito se cuenta con el
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) que tiene como objetivos
principales a la profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica y el
mantenimiento de la infraestructura de las corporaciones policiacas. Este Subsidio se ha
aprovechado en el municipio de Comalcalco mediante convenios donde se conjugan los
presupuestos del FORTAMUN y del SUBSEMUN.

Otra fuente de financiamientos que podrian ser complementaria al FORTAMUN-DF es el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) que son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los
Estados y del Distrito Federal para la seguridad publica destinados exclusivamente a:
reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; equipamiento de las policias judiciales o sus
equivalentes, peritos, ministerios publicos, policias preventivos o custodios de centros
penitenciarios y de menores infractores; establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y servicio telefénico nacional de
emergencia; y construccion, mejoramiento o ampliacibn de instalaciones para la
procuracién e imparticién de justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacitacion.

El FORTAMUN-DF puede también complementarse con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) cuyo Fondo de aportacion Federal se contempla
dentro del Ramo General 33, estos recursos se emplean principalmente en proyectos de
agua potable; alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacién municipal; electrificacién rural
y de colonias pobres, entre otras. Ambos Fondos, al coincidir en objetivos de inversién
publica propician un esquema de complementariedad que redunda en la ampliacién del
margen de cobertura de atenciébn. También en materia de agua e infraestructura se
considera que puede haber complementariedad con CONAGUA.
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Anexo 10 “Valoracion final del disefio del Programa”

OBJETIVO VALORACION VALORACION DEL
MAXIMA PROGRAMA
a) Justificacion de la creacion y 12 6
del disefio del Programa
b) Contribucién a las metas y 4 2
estrategias nacionales
c) Poblacién potencial, objetivo y 20 0
mecanismos de elegibilidad
d) Padrén de beneficiarios y 8 0
mecanismos de atencion
e) Matriz de Indicadores para 40 16
Resultados (MIR)
f) Presupuesto y rendicién de 12 6
cuentas
g) Complementariedades y
coincidencias con otros Valoracién positiva Valoracién positiva
Programas federales
TOTAL 96 30
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“Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”.

Objetivo

Fortalezas / Retos

Recomendaciones

a) Andlisis de la justificacion de la
creacion y disefio del Programa.
Resultado: se obtienen 6 puntos

de un total de 12.

Fortaleza: El Plan Municipal de
Desarrollo reporta diagnésticos
obtenidos de la Consulta
Popular.
Oportunidad: Realizar
justificacién documentada que
sustente el tipo de intervencion
que el Programa lleva a cabo.

Realizar diagnésticos
municipales para evaluar
periddicamente la magnitud
del problema de inseguridad
publica.

b) Identificacion y analisis de la
vinculacion del Programa con la
planeacion sectorial y nacional.

Fortaleza: El Plan Municipal de
Desarrollo esta vinculado con el
Plan Nacional de Desarrollo y los
objetivos del Plan Sectorial.

Enfatizar en el Plan Municipal
de Desarrollo su vinculacién
con las estrategias nacionales
y sectoriales.

¢) ldentificacién de las
poblaciones y mecanismos de
atencion.

Debilidad: La poblacién potencial
y objetivo no estan definidas en
documentos oficiales. Amenaza:
Al no tener informacion
sistematizada de estas
poblaciones se pierde la
oportunidad de realizar acciones
de planeacion para la atencién
de la problemética de
inseguridad publica.

Definir con claridad las
poblaciones potencial y
objetivo y sistematizar esta
informacién para establecer
acciones tendientes a
disminuir la inseguridad
publica en el municipio.

d) Andlisis del funcionamiento y
operacion del padrén de
beneficiarios y la entrega de
apoyos. Resultado: se obtienen 0
puntos de un total de 8.

Debilidad: No se tiene un padrén
de beneficiarios. Amenaza: no
se tienen procedimientos
estandarizados para
proporcionar atencién a las
solicitudes de apoyo de la
ciudadania lo que dificulta la
Actividad de planeacién de
acciones.

Si se toma en cuenta que la
poblacion del municipio se
beneficia de las acciones de
seguridad publica, se
considera conveniente llevar
un registro de quienes son
culpables de la inseguridad
(delincuentes, bandas,
pandillas). Esta identificacién
permite implementar medidas
de control de la inseguridad
publica del municipio.
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Anexo 11 (Continuacion)
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“Principales fortalezas, retos, y recomendaciones”.

Objetivo

Fortalezas / Retos

Recomendaciones

e) Andlisis de la
consistencia entre su
disefio y la normatividad
aplicable. Resultado: se
obtienen 16 puntos de un
total de 40.

Fortaleza: la estructura de
la MIR, en términos
generales, cumple con el
procedimiento establecido.
Debilidad: No se ajusta a
la normatividad en cuanto
a la relacion del arbol de
objetivos con los objetivos
descritos en la MIR.

Replantear los arboles del

problemay de objetivos y,

por lo tanto, reconstruir la
MIR.

f) ldentificacién del
registro de operaciones
presupuestales y rendicién
de cuentas. Resultado: se
obtienen 6 puntos de un
total de 12.

Fortaleza: El presupuesto
ejercido fue utilizado con
apego a la normatividad
principalmente en
aspectos de seguridad
publica y el Programa
cuenta con mecanismos
de transparencia.

Tomando en cuenta las
circunstancias actuales de
inseguridad publica,
continuar dando prioridad
a la atencion de este rubro
en el municipio de
Comalcalco.

g) Complementariedades
y coincidencias con otros
Programas federales
Resultado: Existe
complementariedad de
recursos.

Fortaleza: El convenio
establecido en el municipio
para complementar los
aspectos de seguridad
publica, favorece las
condiciones para disminuir
la inseguridad publica.

Propiciar condiciones para
complementar recursos
con otras dependencias

con las cuales exista
coincidencia de objetivos
en lo referente a la
seguridad publica.

Fuente: elaborado por HELIGA CONSULTORES S.C. a partir de documentacion entregada por el municipio.
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Anexo 12
“Conclusiones”

Después de analizar las caracteristicas y condiciones bajo las cuales se opero, en el
municipio de Comalcalco, el Programa: E002 denominado “Salvaguarda de la integridad
fisica y patrimonial de los habitantes”, se llega a las siguientes conclusiones por cada uno
de los 7 objetivos antes mencionados:

1) Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa.

Para este objetivo se obtienen 6 puntos de un total de 12. El Plan Municipal de Desarrollo
menciona 3 objetivos que atienden la problematica de seguridad publica encontrandose en
este mismo Plan Municipal el reporte de dos diagnésticos de la problematica de seguridad
publica, uno en zonas urbanas y otro en zonas rurales. También en la Consulta Ciudadana
Municipal se desprende la justificacion empirica de la probleméatica de inseguridad. Se
recomienda realizar periédicamente diagnésticos municipales para evaluar la magnitud del
problema de inseguridad publica del municipio y la operatividad del Programa.

2) Identificar y analizar su vinculacidon con la planeacion sectorial y nacional.

Para este objetivo se obtienen 2 puntos de un total de 4. En aspectos de seguridad publica,
tres objetivos del Plan Municipal de Desarrollo se relacionan, directamente, con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Se declara que si existe vinculacién entre las
estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo vigente y el Plan Municipal de
Desarrollo. No se enuncia explicitamente vinculacion entre el Programa y los Objetivos del
Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015. Se recomienda Enfatizar en el
Plan Municipal de Desarrollo su vinculacién con las estrategias nacionales y sectoriales.

3) Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Para este objetivo se obtienen 0 puntos de un total de 20. ElI Programa no tiene un
documento oficial y/o diagndéstico en que se definan las poblaciones, potencial y objetivo.
El Programa no cuenta con informacién sistematizada que permita conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes. El Programa no cuenta con
mecanismos para identificar su poblacion objetivo. El Programa no cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo. EI Programa no
dispone de procedimientos documentados para la seleccién de proyectos y/o beneficiarios
de los procedimientos. El Programa carece de procedimientos para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo o los procedimientos. Al no tener claramente definida su
poblacién objetivo, tampoco se encontraron documentos formales para la recepcion, el
registro y tramite de las solicitudes de apoyo. Se recomienda el disefio de formatos y de los
procedimientos para la captacion de la informacion que se enfoque hacia el registro,
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seguimiento a peticiones de apoyo o denuncias de delitos y su respectivo procesamiento
de sistematizacion.

4) Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

Para este objetivo se obtienen 0 puntos de un total de 8. El Programa no cuenta con
informacién de sus beneficiarios. El Programa no cuenta con procedimientos documentados
para otorgar los apoyos a los beneficiarios. Se recomienda manejar formatos para captar
informacion de los beneficiarios del Programa, ademas iniciar las acciones para la
integracion del padron de beneficiarios tomando en cuenta la necesidad de considerar por
separado a los diferentes tipos de éstos tales como sociedad civil, grupos organizados de
ciudadanos, empresarios, dependencias publicas (escuelas y oficinas del gobierno
municipal), ciudadanos particulares que ante situaciones de riesgo solicitan apoyos de
seguridad publica, etc. Son mdltiples las ventajas de contar con este tipo de informacién
destacando, entre otras, la realizacibn de una planeaciébn de acciones mayormente
sustentada, determinacién de periodos de tiempo en que deberan atenderse las
necesidades de proteccion, un 6ptimo empleo de los recursos disponibles tanto humanos
como materiales, anticipacion a escenarios de riesgo de seguridad publica, etc.

5) Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

Para este objetivo se obtienen 16 puntos de un total de 40. Se observa que no existe
coherencia entre los objetivos de cada Componente con su respectiva Actividad. La
redaccién tanto de los objetivos de los Componentes como de las Actividades requiere ser
mas explicita. En cuanto al arbol del problemay el &rbol de objetivos los dos Componentes
y sus respectivas Actividades no coinciden con lo expresado en la MIR. Recomendacion:
replantear los arboles del problema y de objetivos y, por lo tanto, volver a plantear la MIR.
Se encontré que el convenio SUBSEMUN no se menciona en el arbol de objetivos y si
aparece mencionado en la MIR; el Propésito de la MIR si es consecuencia directa que se
espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel de
objetivos. El Fin esta claramente especificado; es un objetivo superior al que el Programa
contribuye; su logro no esta controlado por los responsables del Programa; incluye un solo
objetivo y si esta vinculado con los objetivos estratégicos del municipio. No existe
correspondencia entre el arbol de objetivos y sus correspondientes enunciados en la MIR.
Lo anterior implica primero corregir el arbol de objetivos para asi continuar con la
metodologia de Marco Légico que finalmente se refleje en la propuesta de indicadores
adecuados en todos los niveles de la MIR. Es decir, la l6gica horizontal de la MIR no se
cumple. No se encontraron en la MIR metas especificas para los indicadores del Programa.
Existe la problemética de enfocar en los niveles de propésito y Componentes al
SUBSEMUN cuando realmente el presupuesto importante a considerar es el procedente de
los fondos federales del FORTAMUN. Sugerencias para la MIR: Asignar en la MIR la
numeracion de los Componentes y de las Actividades. Se propone la incorporacién de mas
Componentes y/o Actividades desde el arbol del problema. Replantear el Fin y el Propdsito
de la MIR. Disefiar un formato de Ficha Técnica para el registro de la informacién bésica
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gue debe reportarse de la MIR para su respectiva sistematizacion. Replantear el objetivo
del Fin tomando en cuenta la evaluacion de la percepcion de la sociedad del municipio
acerca de la seguridad publica imperante tanto en las localidades urbanas como en las
rurales. En el Propésito se debe tomar en cuenta el equipamiento en general que debe
tener el personal policial acompafiado por acciones de planeacion, prevencion para la
atencién a las necesidades de seguridad expresadas por personas fisicas y morales del
municipio y la evaluacion de la efectividad del desempefio de los cuerpos de seguridad. Los
Componentes deben incluir la aplicacion de leyes y reglamentos, la disponibilidad de
infraestructura vehicular, la planeacion estratégica de acciones de seguridad, la prevencion
del delito, la efectividad del trabajo policial y el equipamiento adecuado del personal
responsable de la seguridad publica del municipio. Propuesta de indicadores de desempefio
en todos los niveles de la MIR que permitan obtener un panorama tanto de las condiciones
de trabajo del personal de seguridad como del impacto en la mejoria de la percepcion de la
poblacién acerca de las condiciones reales que persisten en los entornos de seguridad
publica que al municipio corresponden.

6) Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

Se observa que el presupuesto ejercido por la Direccion de Seguridad Publica, que
ascendi6 a $92,159,774.60, se destiné al Programa: “Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes, para el afio 2015”. Este presupuesto se dedicé principalmente
a Servicios Personales ($76,104,548.48 que representan el 82.57%) siguiéndole, en orden
de importancia, el dedicado a materiales y suministros ($10,590,873.96, que representan el
11.49%). Puede mencionarse también, como aspecto relevante, la aportacion del
FORTAMUN al convenio establecido con el SUBSEMUN para complementarse en lo
referente al reforzamiento de los aspectos de seguridad publica del municipio. Por lo
anterior, puede decirse que la aplicacion del presupuesto del FORTAMUN cumple con la
normatividad establecida para su objetivo primordial de enfocarse principalmente a los
aspectos de seguridad publica del municipio.

7) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
Programas federales.

Para el desarrollo de politicas publicas de prevencion social del delito se cuenta con el
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) que tiene como objetivos
principales a la profesionalizacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica y el
mantenimiento de la infraestructura de las corporaciones policiacas. Este Subsidio se ha
aprovechado en el municipio de Comalcalco mediante convenios donde se conjugan los
presupuestos del FORTAMUN y del SUBSEMUN. Otra fuente de financiamientos que
podrian ser complementaria al FORTAMUN-DF es el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). EI FORTAMUN-DF puede
también complementarse con el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) cuyo Fondo de aportacion Federal se contempla dentro del Ramo General
33.
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Valoracién final del Programa: Para las preguntas con valoracion cuantitativa, de un
méaximo de 96 puntos solo se otorgaron 30 que equivalen al 31.25%.

Para las 6 preguntas con valoracion cualitativa dos reportaron valoracion positiva y cuatro
reportaron valoracion negativa.
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Anexo 13
“Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y costo de la
evaluacion.

Nombre de la instancia evaluadora: Heliga Consultores S.C.
Nombre del coordinador de la evaluacion: M.C. José Luis Santos Lopez.

Nombres de los principales colaboradores: L.E. Alejandro Ramirez Rosales, M.B.I.
David Santos Gonzéalez y L.C.P.E.F. Cinthya Abigail Cadena Rios.

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacion: Direccién de Programacion de la actual administracion del municipio de
Comalcalco.

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a
la evaluacion: Lic. Rosa Margarita Graniel Zenteno.

Forma de contrataciéon de la instancia evaluadora: Contratacion directa.

Costo total de la evaluacidn: La presente evaluacion forma parte del Programa Anual
de Evaluacioén del municipio de Comalcalco para el afio 2016 y comprende la Evaluacion
de Consistencia y Resultados en Materia de Disefio de los siguientes Programas:

1. Programa presupuestario E002 “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de
los habitantes”, afio fiscal 2015.

2. Programa presupuestario E002 “Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de
los habitantes”, afio fiscal 2016.

3. Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM), afio fiscal 2016.

El costo total, por los tres Programas evaluados, fue de $500,000.00 (Quinientos mil

pesos 00/100 M/N).

Fuente de financiamiento: Participaciones.
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