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INTRODUCCION:

Se describen, en el presente documento los proyectos y programas que conformaran el
Programa Anual de Evaluaciéon del afio 2019 para el municipio de Comalcalco. Estos proyectos
comprenden:

1. “Evaluacion Especifica de Desempeio del Programa Presupuestal: E046.
Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes del
municipio de Comalcalco, Tabasco”.

2. “Evaluacion Especifica de Desempeiio del programa Presupuestal: FO15.
Apoyo a la vivienda”.

3. “Evaluacion Especifica de Desempeio del Programa Presupuestal: K004.
Electrificacion”.

4. “Evaluaciéon de Consistencia y resultados en materia de Desempefiio
presupuestal E048 Recoleccién, Traslado y Disposicion Final de Residuos
Solidos”.

El proceso de evaluacion consiste en hacer trabajo de gabinete y de campo, que incluya
un analisis sistematico de la gestion operativa que permita valorar los procesos son eficaces
y suficientes para alcanzar el logro de las metas y objetivos del programa. Para la realizacién
de la evaluacion se requiere como sustento:

Un Estudio de Percepcion Ciudadana en relacion a los servicios y obras realizadas por la
administracién municipal en el aiio 2019., debe incluir un andlisis estadistico de las encuestas
realizadas en 120 comunidades del municipio.

En dicho Diagnéstico nos permitira ver de las condiciones de vida prevalecientes en el
municipio y se describird la necesidad de infraestructura del municipio. Se procesara
estadisticamente la informacidn y se generaran tablas de reporte de resultados por grado
de marginacion. Se debera trabajar la base de datos a nivel de comunidad y agrupando la
informacién por grado de marginacién.

La encuesta que se propone en el presente proyecto proporcionara el panorama
socioecondmico que caracteriza a la poblacién del municipio de Comalcalco.


http://www.comalcalco.gob.mx/publica/pdf/programacion/mirs_limpia_2019.pdf
http://www.comalcalco.gob.mx/publica/pdf/programacion/mirs_limpia_2019.pdf
http://www.comalcalco.gob.mx/publica/pdf/programacion/mirs_deporte_2019.pdf
http://www.comalcalco.gob.mx/publica/pdf/programacion/mirs_deporte_2019.pdf
http://www.comalcalco.gob.mx/publica/pdf/programacion/mirs_deporte_2019.pdf
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MARCO JURIDICO:

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 27, 45, 78, 85, 110 y 111 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
numerales Décimo Sexto y Trigésimo de los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de
los Programas Federales de la Administracidén Publica Federal, el articulo 76 parrafo 9 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, se emite el Programa Anual
de Evaluacién del afio 2019 del Municipio de Comalcalco, con el propdsito de dar a conocer
las Evaluaciones que se realizaran en el afio 2020. Se emite el programa Anual de Evaluacién
de los Programas Federales y los Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio 2020.

OBJETIVOS:

a) Objetivo General

Contar con una valoracién del desempeiio de los Programas y Acciones Federales en su
ejercicio fiscal 2019, con base en la informacién entregada por las unidades responsables
de los programas y las unidades de evaluacién del municipio de Comalcalco, para contribuir
a la toma de decisiones.

b) Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el ejercicio
fiscal 2019, mediante el anélisis de los indicadores de resultados, de los indicadores
de servicios y gestidn, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) obtenidos en los afios anteriores al 2019 y su avance en relacién
con las metas establecidas.

3. Realizar un andlisis sistematico de la gestidn operativa son eficaces y suficientes para
contribuir al logro de las metas y objetivos del programa.

4. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los programas
derivados de las evaluaciones externas, de los programas

5. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.

6. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.
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Esquema de la Evaluacion Especifica de Desempefio:

a) Contenido General

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacion se divide en los
siguientes temas:

1.

2.

Resultados finales del programa. La valoracién sobre resultados finales debe
contener:

Los impactos del programa con base en los hallazgos encontrados en las
evaluaciones externas.

Los valores del avance realizado hasta el afo previo al 2019 de los indicadores de
Fin y Propdsito de la MIR del programa. Se deben seleccionar un maximo de cinco
indicadores de resultados que expliquen mejor el nivel de objetivos del programa.
Ademas, se debe realizar un analisis del avance que han tenido los indicadores de
la MIR, considerando los valores de aifos anteriores y sus metas.

Productos. La valoracién sobre los bienes y servicios que otorga cada programa se
debe realizar con base en la seleccién de maximo cinco indicadores de Componentes
de la MIR.

Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora. El Informe debe reportar los
aspectos susceptibles de mejora por cada programa con base en sus documentos de
trabajo. Asimismo, se deben incluir las acciones emprendidas por los programas y
su avance en cumplimiento con los mecanismos de afios anteriores.

Cobertura del programa. El andlisis y la valoracién de la cobertura del programa se
debe realizar con base en el listado de cobertura del programa y en los resultados
de las evaluaciones externas disponibles.

Con base en la informacién de cada tema, se debe elaborar una valoracién global del
desempefiio de cada programa resaltando sus principales resultados, fortalezas y retos, asi
como las recomendaciones de la instancia evaluadora.
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a) Contenido Especifico

La evaluacion se debe elaborar dentro del marco del Sistema de Evaluacion de Desempefio
y debe integrar los siguientes apartados principales para cada uno de los programas que
comprenden el Programa Anual de Evaluacion del afio 2020:

Datos Generales

Resultados/ Productos

Evolucidn de la Cobertura

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
Conclusiones de la Evaluacion

uhwnNe

b) Desarrollo

1. Datos Generales

El presente apartado se refiere a los datos generales de cada programa tales como la Unidad
Administrativa y la Unidad Responsable; el afio que se evalla y el presupuesto operado; la
Alineacion del programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND) y el resumen narrativo de la
MIR.

2. Resultados/Productos

Descripcion del Programa

Incluir una breve descripcién del programa que permita entender cuadl es su objetivo, cdmo
lo lleva a cabo (bienes y/o servicios que entrega) y a quién esta dirigido.

Indicador Sectorial

Seleccionar el indicador del programa sectorial al que se encuentra vinculado y al que
contribuye con el logro de sus objetivos; se deben incluir los datos del indicador sectorial y
la meta del mismo. La informacién requerida para el indicador sectorial de cada programa
es la siguiente:

e Nombre Indicador sectorial. Nombre del indicador sectorial al que se vincula
directamente
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e Avance del indicador sectorial. Avance del indicador sectorial en 2019
e Meta del indicador sectorial. Meta del indicador sectorial en 2019

Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y Gestion

La instancia evaluadora debe seleccionar, un maximo de cinco Indicadores de Resultados y
un maximo de cinco Indicadores de Servicios y Gestidn.

La informacién requerida para cada uno de los indicadores seleccionados es la siguiente:

e Nombre. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

e Definicion. Especificada en la Ficha Técnica del indicador.

e Meétodo de Cdlculo. Definido en la Ficha Técnica del indicador.

e Unidad de Medida. Definida en la Ficha Técnica del indicador.

e Frecuencia de Medicion del Indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

e Afo Base del indicador. Definida en la Ficha Técnica del Indicador.

e Meta del Indicador. La meta anual del indicador especificada en la MIR ya que la
informacién es el de cuenta publica.

e Valor del Indicador. El valor del indicador que se especifica en la MIR ya que la
informacién es el de cuenta publica.

e Avances Anteriores. Se refiere a los valores anteriores del indicador segin su
frecuencia de medicidn (ej. Si la frecuencia de medicién es quinquenal y el afio base
es 2000, se debe reportar el avance de 2010). En este apartado se debe incluir toda
la informacion consecutiva (de acuerdo a su frecuencia de medicién) que se tenga
sobre el indicador.

Avances Indicadores

Se debe realizar un analisis del avance de los indicadores seleccionados respecto de sus
metas en cada afo evaluado.

El analisis debe permitir una valoracidon del desempefo del programa en el que se
relacionen los datos disponibles y se describan los porcentajes de avance respecto a las
metas y a los avances en afios anteriores.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)
Efectos Atribuibles

Se deben incluir los resultados relevantes que provengan de evaluaciones de impacto
rigurosas. En caso de que el programa aun no cuente con una evaluacién de impacto o de
seguimiento a beneficiarios, la instancia evaluadora debe identificar las razones por las
cuales no se hallevado a cabo este tipo de evaluacién de acuerdo a los criterios establecidos
en el SIEED.



PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2020

COMALCALCAD

SR Tekal FTO SO HETITHS IR AL
ME-2071

La instancia evaluadora debe privilegiar aquellos hallazgos de resultados directamente
relacionados con el propdsito del programa, con base en evidencia relevante e incluir una
valoracién de los mismos.

Otros Hallazgos

En este apartado la instancia evaluadora debe incluir hallazgos relacionados con el
desempefio del programa que provengan de evaluaciones externas que no sean de impacto.

Los hallazgos deben ser pertinentes, en el sentido de que aporten informacién sobre el
desempefiio del programa y estar ordenados por prioridad y vigencia. Ademas, la instancia
evaluadora debe redactar el hallazgo identificado de las fuentes de informacidn, incluyendo
interpretacion del mismo cuando se considere necesario.

Otros Efectos

Cuando existan hallazgos directamente relacionados con el fin o el propdsito del programa,
la instancia evaluadora debe elegir el hallazgo mas destacado, considerando los criterios
antes expuestos, para que aparezca en el presente apartado.

Valoracion

Observaciones generales sobre los indicadores seleccionados: Con base en los indicadores
de Resultados y de Servicios y Gestidn la instancia evaluadora debe realizar una valoracién
general de los mismos.

Valoracion de los hallazgos identificados: Con base en los resultados identificados en las
secciones anteriores, la instancia evaluadora deberd realizar una valoracién general de los
resultados y productos del programa.

Evolucion de la Cobertura

Poblacion Potencial

Identificar si cada uno de los programas tiene definida su poblacién potencial, y de ser asi
se debe incluir la unidad de medida y el valor en 2018 y el de afios anteriores en los que se
cuente con informacién comparable.

Poblacién Objetivo

Identificar si cada uno de los programas enlistados en el Anexo 1 tiene definida su poblacion
objetivo, y de ser asi se debe incluir la unidad de medida y el valor en 2018 y el de afios
anteriores en los que se cuente con informacién comparable.



PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2020

COMALCALCAD

SR Tekal FTO SO HETITHS IR AL
ME-2071

Poblacion Atendida

Identificar si cada uno de los programas tiene definida su poblacién atendida y, de ser asi,
se debe incluir el valor en 2019 y el de afios anteriores en los que se cuente con informacion
comparable.

Ademas, si cada uno de los programas cuenta con informacién desagregada por localidad,
la instancia evaluadora debe cuantificar la poblacion atendida desagregada en estos niveles
mediante la base de datos de cada programa. Cuando la base de datos no cuente con el
formato necesario para que el Sistema de Evaluacidon del Desempefio cuantifique de
manera automatica la informacién, serd responsabilidad de la instancia evaluadora ordenar
la base.

Evolucion de la Cobertura

En esta seccién se muestra la evolucién en el tiempo de la cobertura de los programas
mediante una representacion grafica de la Poblaciéon Potencial, Objetivo y Atendida de
acuerdo con la informacion disponible.

Analisis de la Cobertura

Con base en los datos de cobertura presentados, la instancia evaluadora debe hacer un
analisis detallado del alcance de la cobertura de cada programa y su focalizacién asociando
la informacién disponible. Dicho andlisis debe considerar la definicidn y cuantificacion de
las poblaciones y las modificaciones que estos hayan tenido, la evolucién de la cobertura
(tomando en cuenta la evolucion del presupuesto) y su desagregacion por niveles
geograficos.

Valoracion sobre la definicion de poblacion potencial y objetivo

En este apartado la instancia evaluadora debe analizar si las poblaciones se encuentran
claramente definidas y cuantificadas, asi como identificar retos que ayuden a mejorar la
informacidn disponible.

3. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Aspectos que el programa ha decidido realizar a partir de 2016

La instancia evaluadora debe enlistar hasta cinco principales aspectos de mejora sefialados
por cada programa en el Documento de Trabajo y/o Documento Institucional derivados del
Mecanismo para el seqguimiento a los aspectos susceptibles de mejora.
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Los aspectos identificados deben ser pertinentes y relevantes para mejorar los resultados
y/o la operacion de cada programa. Deben ir enumerados de acuerdo con su prioridad y
deben estar redactados como acciones a realizar por parte de cada programa.

Avance de los Aspectos de Mejora derivados de los Mecanismos de Seguimiento

La instancia evaluadora debe describir los avances en los aspectos susceptibles de mejora
derivados de evaluaciones externas realizadas en el afio 2019 y anteriores, y determinar el
porcentaje de avance de los mismos con base en el Documento de Trabajo y documentos
de seguimiento de cada programa.

Conclusiones

Conclusiones de la instancia evaluadora

Es un juicio sintético del desempefio del programa que relaciona los principales hallazgos
reportados en la evaluacion y que se consideren pertinentes para reforzar la consecucién
del fin y el propdsito de cada programa. Las conclusiones de la instancia evaluadora deben
ofrecer orientacion para la toma de decisiones sobre cada programa evaluado.

4. Fortalezas

La instancia evaluadora debe identificar claramente las fortalezas de cada programa
encontradas en la informacién disponible dentro del informe de la evaluacién. Los aspectos
deben ser redactados en positivo de forma coherente y sustentada en la informacion de la
evaluacion, considerando su aporte al logro del fin y propdsito de cada programa evaluado.

La instancia evaluadora puede hacer referencia a las fortalezas sefialadas en otras
evaluaciones externas consultadas bajo el supuesto de que estd de acuerdo con ellas y que
aun se mantienen vigentes; si se transcribe una fortaleza hay que citar la fuente de
informacién en este apartado para su pronta referencia.

5. Retos y Recomendaciones

La instancia evaluadora debe identificar recomendaciones factibles y orientadas a las areas
de oportunidad o retos del programa encontrados en la informacién disponible. Las
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e recomendaciones  deben ser un conjunto articulado de
medidas para la mejora de cada programa orientadas al logro del fin y propdsito de cada

programa evaluado.

6. Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

En este apartado la instancia evaluadora debe mostrar los principales avances de cada uno
de los programas complementando la informacidn que se tiene sobre el desempefo de
cada uno de los programas en 2019, con base en los temas cubiertos por la evaluacién. El
andlisis debe destacar la relevancia del avance y/o explicar los cambios pertinentes. La
informacién que contenga este apartado debe servir de apoyo para subsanar el rezago de
seis meses con la que se realiza la presente evaluacién.

7. Consideraciones sobre la evolucidn del presupuesto

La instancia evaluadora debe presentar un analisis de la evolucion del presupuesto Original,
Modificado y Ejercido considerando las caracteristicas particulares de cada programa y de
los bienes o servicios que brinda, y como estos han cambiado a través del tiempo.

En la medida que la informacién disponible lo permita debe identificar el costo de los
beneficios otorgados por cada uno de los programas y el gasto de operacién.

8. Calidad y suficiencia de la informacidn disponible para la evaluacion

Consiste en una valoracién de las necesidades y la calidad de la informacién utilizada para
que se lleve a cabo de manera exitosa la Evaluacién Especifica de desempefio. En esta
seccidn se pueden emitir recomendaciones sobre el tipo de documentos que el programa
puede generar para mejorar la informacidn disponible.

Cronograma de Actividades

MESES/ANOS ACTIVIDADES
Primer informe de avances en el analisis y

Febrero del 2020 trabajo de gabinete para realizar el Proceso

de la Evaluacidn
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13 de Marzo de 2020

Segundo informe de avances en el andlisis y
trabajo de gabinete para realizar el Proceso

de la Evaluacion

Septiembre de 2020

Informe final.

Programas a evaluar, plazos limite y productos finales entregables

Plazo o
Programa presupuestal. Tipo de Evaluacién fecha limite Producto
entregable
Evaluacién del Programa
Presupuestal: “FO15. Apoyo a la
vivienda”. Septiembre, | Informe Final
Evaluacion Especifica de 2020
“Evaluacion del Programa Desempefio
Presupuestal: KOO4. Electrificacion”.
Ramo 33, FONDO Ill, afio fiscal 2019
Evaluacién del Programa E002
“Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes”
(PAEM 2019). Evaluacion Especifica de | Septiembre, | Informe Final
Desempeio 2020
Ramo 33, FONDO |V, afio fiscal 2019
“Evaluacion del programa
presupuestal E048 Recoleccidn,
Traslado y Disposiciéon Final de Septiembre,
Evaluacion de 2020 Informe Final

Residuos Sélidos”

Ramo 28 Participaciones a Entidades
Federativas Ano Fiscal 2019

Consistencia y Resultados
en materia de Disefo.

10
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Informe de las Evaluaciones

Se evaluaran los programas antes sefialados tomando en cuenta las siguientes
actividades:

MESES/ANOS ACTIVIDADES
Enero del 2020 Contratacién del Consultor Externo
Febrero a marzo Andlisis, trabajo de gabinete y de campo

realizando el estudio de percepcidn
ciudadana.

Primer informe de avances en el andlisis y
Abril 2020 trabajo de gabinete para realizar el Proceso
de la Evaluacion

Segundo informe de avances en el andlisis y
Junio del 2020 trabajo de gabinete para realizar el Proceso
de la Evaluacién

Septiembre 2020 Informe final de Resultados
Octubre 2020 Publicacién de Resultados

12. Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones externas a programas presupuestales

El Municipio debera dar seguimiento hasta su conclusidn a los aspectos susceptibles de
mejora derivados del trabajo para su implementacion, seguimiento y rendicién de cuentas.
Las Evaluaciones en curso establecidas en PAE’s anteriores, deberan continuar hasta su
conclusion y dar cumplimiento a las disposiciones aplicables en la materia.

12. Difusion de las Evaluaciones y sus Resultados.

El Municipio deberd publicar y dar transparencia a los informes de las evaluaciones en los
términos de las disposiciones aplicables.

De conformidad con el Consejo Municipal, se integrara la informacion relativa al avance de
cumplimiento de metas, a los resultados de las evaluaciones y al seguimiento a los
compromisos de mejora. Asimismo, publicara dicha informacidn en su pagina de Internet y
la integrara a los informes correspondientes en términos de las disposiciones aplicables.

11
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Los informes finales presentados deberan difundirse a través de la pagina de Internet del
Municipio, asi como remitiran los mismos al Consejo a fin que éste lo publique en su
respectiva pagina de internet, y para el caso de Programas Presupuestarios financiados con

recursos federales, en el articulo 110, fraccién Il, de la LFPRH; y los numerales Vigésimo
Sexto, Vigésimo Séptimo y Vigésimo Octavo de los “Lineamientos Federales”.

El Municipio debera publicar en sus portales de internet, para dar transparencia, todas las
evaluaciones, estudios y encuestas, que con cargo a recursos fiscales se hayan realizado,
aun cuando no sea parte del PAE 2020.

14. Transparencia, Rendiciéon de Cuentas

Se deberd difundir, el método de evaluacidn con una justificacién de los resultados
obtenidos y el monto de los recursos publicos asignados para su cumplimiento. Cuando la
informacién se difunda en Internet los sujetos obligados deberan promover el acceso a la
informacién con buscadores temdticos y disponer de un respaldo con todos los registros
electrénicos para cualquier persona que los solicite. Esta entrega debera ser expedita y
procurard la creacion de bases de datos explotables para la generaciéon de conocimiento
por parte de la sociedad.

Comalcalco, Tab., a 13 de enero de 2020.

APROBADO
POR EL CONSEJO MUNICIPAL DE EVALUACION
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